CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

Palma, 25 de novembre de 2022

NOTA INFORMATIVA SOBRE LA PRESENTACIO DE LES MEMORIES D’ACTIVITATS DELS ANYS 2020 |
2021 DEL CONSELL CONSULTIU DE LES ILLES BALEARS

El Consell Consultiu és I'organ superior de consulta de la comunitat autonoma, i com a tal
desenvolupa funcions d’alt assessorament a les institucions de les Illes Balears. Al mateix temps, es
configura com un organ de control que ha de vetlar per I'observanca de la Constitucio, de I'Estatut
d’autonomia i de la resta de I'ordenament juridic.

D’acord amb el que disposa l'article 20 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, que el regula, elabora
anualment una memoria d’activitats, en la qual s’especifiquen les actuacions que s’han dut a terme
al llarg de I'any. El Ple del Consell Consultiu va aprovar per unanimitat la memoria del 2020 en la
sessio ordinaria de 27 d’octubre de 2021 i la del 2021 en la sessid de 26 d’octubre de 2022.
Ambdues memories es lliuren avui a la presidenta de les Illes Balears i al president del Parlament
en un acte al Consolat de Mar.

Les memories s’estructuren en tres parts i dos annexos. La primera part compréen aspectes
d’organitzacié institucional i administrativa, i també una breu descripcié de les activitats
institucionals i de difusié de la funcid consultiva. La segona part presenta un estudi detallat de la
funcié consultiva, amb una analisi estadistica de I'activitat de I'any corresponent (2020 o0 2021), que
es pot resumir en les dades que s’exposen més endavant. La tercera part analitza els dictamens
més destacats de I'any en qiiestio. Els dos annexos inclouen la relaciod integra dels dictamens que
s’han emes durant I'any, els quals es disposen per ordre cronologic i distribuits per materies.

RESUM ESTADISTIC

El Consell Consultiu de les llles Balears es constitui en la sessio plenaria de 9 de setembre de 1993,
i fins a 31 de desembre de 2021 ha emés 3.872 dictamens. El grafic que figura a continuacié mostra
com es distribueixen per anys.
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1. DADES GENERALS 2020-2021

| o 2021

Consultes 94 129
Expedients 94 119
Devolucions 5 11
Desistiments 1 -

Dictamens? 91 117

Durant I'any 2020 es van presentar al Consell Consultiu 94 consultes i el 2021 se’n formularen 129,
que han donat lloc a 94 expedients el 2020 a 119 el 2021. D’aquestes consultes, se’n van retornar,
per diversos motius, 5 el 2020 11 el 2021, algunes de les quals es van presentar de nou una vegada
esmenats el defectes que s’hi havien detectat.

2. CONSULTES

a) Procedéncia de les consultes

Consultes per entitats 200 | 2021 |

Parlament de les llles Balears -- 1
Administracié de la Comunitat Autonoma de les
59 75

llles Balears
Consells insulars 7 16
Ajuntaments 27 37
Consorci per a la Proteccio de la Legalitat 1 .
Urbanistica en Sol Rustic de I'llla de Menorca

Total 94 129

ILa disminucié en l'activitat de I'any 2020 s’ha d’atribuir a les circumstancies excepcionals provocades per la situacid
sanitaria ocasionada per la COVID-19.

2 Tant el 2020 com el 2021 hi ha dictamens que corresponen a consultes de I’any anterior.
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b) Ambit material de les consultes

Consultes per mateéries 2020 2021
a) Contractacid 7 12
b) Interpretacié normativa 1 2
c) Disposicions normatives 12 21
— Avantprojectes de llei -- 1

— Projectes de decret legislatiu 1 -

— Projectes de decret 8 17

— Projectes d’ordre 1 --

— Projectes de reglament dels consells insulars 2 3

d) Recurs extraordinari de revisio 3 2
e) Recurs d’inconstitucionalitat -- 1
f) Responsabilitat patrimonial 47 72
g) Revisions d’ofici 23 16
h) Transaccio 1 2
i) Urbanisme -- 1
Total 94 129

3. DICTAMENS

a) Dictamens per entitats

Dictamens per entitats mm

Parlament de les llles Balears -- 1
Administracié de la Comunitat Autonoma de les

62 71
llles Balears
Consells insulars 6 11
Ajuntaments 23 32
Consorci per a la Proteccio de la Legalitat )

Urbanistica en Sol Rustic de I'llla de Menorca

Total 91 117
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b) Dictamens per mateéries

Dictamens per mateéries 2020 2021
a) Contractacid 4 12
b) Interpretacié normativa 2 1
¢) Disposicions normatives 11 20
— Avantprojectes de llei 0 1
— Projectes de decret legislatiu 1 -
— Projectes de decret 7 16
— Projectes d’ordre 1 -
— Projectes de reglament dels consells insulars 2 3
d) Recurs extraordinari de revisio 2 2
e) Recurs d’inconstitucionalitat -- 1
f) Responsabilitat patrimonial 49 63
g) Revisions d’ofici 22 15
h) Transaccid 1 2
i) Zones verdes -- 1
Total 91 117

4. SENTIT DE LA DISPOSICIO NORMATIVA

La Llei 5/2010, de 16 de juny, en l'article 4.3, estableix que les disposicions i les resolucions sobre
assumptes en qué hagi emes informe aquest organ de consulta han d’expressar si s'adopten d’acord
amb el seu dictamen o si se n‘aparten: en el primer cas s’ha d’usar la formula «d’acord amb el
Consell Consultiu»; en el segon, la d’«oit el Consell Consultiu».

A continuacid, s’indica en quantes ocasions les disposicions normatives s’han adoptat
conformement al dictamen emes o se n’han apartat, aixi com el percentatge respecte del total de
dictamens sobre projectes normatius.

Us de la formula® 2020 %  2021° %

«d’acord amb el Consell Consultiu» 9 81,82 15 83,33
«oit el Consell Consultiu» 2 18,18 2 11,11
Altres formules -- -- 1 5,56

3 Les dades que corresponen a I'any 2020 se circumscriuen a les disposicions publicades en el Butlleti Oficial de les llles
Balears fins al 27 de juliol de 2021. Pel que fa a les dades de 2021, s’han computat les que s’han publicat fins al 30 d’agost
de 2022.

4 El Consell Consultiu en I’avantprojecte de llei, atés el rang normatiu, prescindeix de la distincid prevista en I'article 4.3 de
la Llei 5/2010. D’altra banda, I'autoritat competent disposa I'arxivament d’un projecte de decret sobre el qual aquest organ
de consulta ja havia emes dictamen.
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5. ACTIVITAT CONSULTIVA DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

Responsabilitat patrimonial mm

Consultes 47 72

Dictamens 49 63

Lany 2020 el Consell Consultiu va emetre 49 dictamens sobre responsabilitat patrimonial, en 40
dels quals considera que s’havia de desestimar la reclamacié (81,63 %) i en set ocasions es
manifesta a favor de fer-ne una estimacio parcial (14,29 %). Cal tenir en compte, a més, que en dos
casos no es va admetre la consulta (4,08 %).

Lany 2021 aquest organ de consulta va emetre 63 dictamens sobre aquesta materia i en 48 casos
considera que s’havia de desestimar la reclamacié (76,19 %), en un es mostra favorable a
I'estimacié integra (1,59 %) i en 11, a l'estimacid parcial (17,46 %). Finalment, en dos casos va
concloure que s’havien de retrotreure les actuacions (3,17 %) i en un no es va admetre la consulta
(1,59 %).

Les causes més freqilients de reclamacié per responsabilitat patrimonial de I'’Administracid es
refereixen a I'ambit sanitari (27 dictamens el 2020 i 34 el 2021) i a caigudes i accidents (14
dictamens tant el 2020 com el 2021).

Import de les reclamacions 2020 | 2021 |

Import que s’ha reclamat a I’Administracio 53.058.833,11 € 14.624.142,28 €

Import que el Consell Consultiu ha considerat

e &l cleefine 304.155,10 € 594.557,87 €

Percentatge que s’ha considerat que s’havia

0,579 4.07 9
d’estimar respecte del total reclamat /57 % ,07 %



