Senora Presidenta del Govern de les llles Balears,
Sefior Presidente del Parlament de les llles Balears,
Dignisimas autoridades,

Sefioras y sefiores, especialmente quienes se han desplazado del resto de Espafia como
consideracién al Consejo Consultivo de Baleares.

«Para la mejor administracion del Estado se establece un cuerpo supremo consultivo
con el nombre de Consejo Real». Asi rezaba el articulo primero de la Ley de las Cortes
Generales de 6 de julio de 1845, que obligaba al Gobierno a formular consultas juridicas
al Consejo en una serie de materias que enumeraba, al tiempo que le otorgaba funciones
jurisdiccionales contenciosas.

Unos meses antes, el 2 de abril, las Cortes habian creado por Ley los consejos
provinciales, también con funciones consultivas y judiciales; en este ultimo caso sus
sentencias se veian en apelacidn ante el Consejo Real que debia crearse.

En 1858, bajo el Gobierno de O’Donnell, pasa a denominarse Consejo de Estado y en
1904 su funcién jurisdiccional se encomienda al Tribunal Supremo, quedando como
Unica atribucidn la funcién consultiva.

La Constitucion vigente, en su articulo 107, define al Consejo de Estado como el supremo
drgano consultivo del Gobierno.

De acuerdo con la organizacidn territorial del Estado en comunidades autbnomas que
implanta la Constitucion en su Titulo VIII, se plantea la posibilidad de que las
comunidades auténomas cuenten —en el marco de su potestad de autoorganizacién—
con consejos consultivos equivalentes al Consejo de Estado. El Tribunal Constitucional
en su Sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, avald esta interpretacion, afirmando
qgue «la intervencidon preceptiva de un dérgano consultivo de las caracteristicas del
Consejo de Estado, sea o no vinculante, supone en determinados casos una
importantisima garantia del interés general y de la legalidad objetiva».

Con base en esta fundamentacion juridica, el Parlament de les llles Balears aprobé la
Ley 5/1993, de 15 de junio, que creaba el Consejo Consultivo de las llles Balears y lo
definia como el superior 6rgano de consulta de la comunidad auténoma.

Durante estas tres décadas el Consejo Consultivo ha dictado 4.142 dictdmenes en
materias tan diversas —todas ellas enumeradas de manera tasada en su Ley
reguladora— como recursos de inconstitucionalidad, proyectos de ley y de reglamento,
alteracion de términos municipales, conflictos en defensa de la autonomia local,
reclamaciones de responsabilidad patrimonial, modificacién o resolucién anticipada de



contratos, revision de oficio de actos administrativos o urbanismo y ordenacién del
territorio.

Durante estas tres décadas juristas nombrados por el Govern y el Parlament han forjado
una doctrina legal —en linea con la doctrina del Consejo de Estado vy la jurisprudencia
del Tribunal Supremo— que forma un corpus juridico sobre la interpretacidon del
ordenamiento y aplicacién del derecho positivo.

Durante estas tres décadas el personal del Consejo Consultivo de Baleares se ha
implicado de manera ejemplar en el desempefio de su labor con medios y recursos
modestos.

Durante estas tres décadas cinco juristas han presidido esta institucion con el mejor
criterio. He coincidido con dos de ellos y —mas alla de la mera cortesia— es de justicia
agradecer a D. Antonio Diéguez su labor y su modo de proceder. Como no puedo dejar
de recordar un dia como hoy la figura —y digo figura— de D. Rafael Perera, persona de
una gran calidad humana y extraordinario jurista. De D. Rafael aprendi a trabajar con
una radical independencia y a afrontar las situaciones dificiles desde el mas elemental
sentido comun.

Aprovecho para agradecer a su hijo que haya querido compartir este momento; gracias,
Salvador.

Sefiora Presidenta del Govern, sefior Presidente del Parlament, permitanme que les
confiese que asumo la presidencia del Consejo Consultivo con una ilusidn infinita, no
exenta de la exigida prudencia. Animo si, y moderacién también. Soy incapaz de explicar
la satisfaccién que siento por representar al Consejo Consultivo, que forma parte de la
arquitectura institucional de la Comunidad Auténoma. Es un verdadero honor.

Mi implicacién como presidente no sera distinta a la labor que he desempefiado los tres
mandatos anteriores como consejero y como consejero-secretario. Mi propdsito no es
mds que dar continuidad a la actuacion de estos treinta afios, informando los
expedientes y consultas desde la Unica e incondicional manera: el principio de legalidad.

En este sentido, mi parecer es que la relacién del Consejo Consultivo con el Govern, los
cuatro consejos insulares y los 67 municipios de Baleares no debe ser Unicamente el de
la lealtad institucional, sino estrictamente el principio de legalidad. El Consejo Consultivo
no es un organismo mas, sino el que debe contribuir a velar por la legalidad de la
actuacion de las distintas Administraciones. En palabras del Tribunal Constitucional, el
interés general y la legalidad objetiva. Y aqui va a estar mi empeno, sefora Presidenta,
sefior Presidente, y el del resto de consejeros, no tengo duda.

La gran conquista del Estado de Derecho es la sujecién de todos sin distincién —los
poderes publicos y los ciudadanos— al imperio de la Ley. Los juristas estamos



programados para defender la Ley y el Derecho, en sus distintos rangos, comenzando
de manera prioritaria por la Constitucién.

La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears constituyen el
marco de convivencia de todos los ciudadanos, garantizan los derechos y libertades de
los particulares en sus relaciones con la Administracidn, y por ello se erigen en el
referente indiscutible del Estado Social y Democratico de Derecho.

En cualquier caso y ante cualquier duda o controversia, a mi modo de ver, la respuesta
siempre, siempre, esta en el Derecho.

Muchas gracias.



