Dictamen ntim. 90/2016, relatiu al Projecte de decret per al desenvolupament dela
competéencia comunicativa en llenglies estrangeres en els centres educatius
sostinguts amb fons publicsales|lles Balears

I.ANTECEDENTS

1. L'11 de desembre de 2015, la directora general de Formacio Professional i Formacio
del Professorat (de la Conselleria d’Educacié i Universitat) subscriu una memoria
justificativa que inclou la justificacio de I'oportunitat, el marc normatiu, les disposicions
afectades, la taula de vigencies, I'estudi economic i I'estudi de carregues administratives
en relacio amb la proposta d’ esborrany de decret per al desenvolupament de la
competencia comunicativa en llenglies estrangeres en els centres educatius sostinguts
amb fons publics ales Illes Balears. El seglient 14 de desembre, €l conseller d'Educacio
I Universitat ordena l'inici del procediment i designa I'esmentada Direccio General com
a organ responsabl e de |a tramitacio.

2. Seguidament, com a «\Versi6 15 de desembre de 2015» (pendent de correccio
linglistica), sincorpora a I'expedient el primer esborrany del Projecte de decret. La
directora general, entre el 15 i e 17 de desembre, e va trametre a les unitats
administratives i els departaments de la Conselleria, per tal que aportassin suggeriments
i observacions. El 17 de desembre, es tramet també a totes |es secretaries generas, amb
lamateixa finalitat.

3. Posteriorment, presenten suggeriments. €l Servel Juridic de la Conselleria, la
Direcci6 Genera de Planificacié i Centres, e Servel dinnovacié Educativa, €l
Departament d'Inspeccio Educativa, I'Institut de les Qualificacions Professionals, la
Direccié General de Politica Linglistica i les secretaries generals de les conselleries de
Serveis Socialsi Cooperacio, de Salut i de Treball, Comerc i InduUstria.

4. En vista de les indicades observacions, sincorpora a |’ expedient una nova redaccio
del Projecte de decret, sota €l titol: «Versio 12 de gener 2016» (pendent de revisio
linglistica). EI 19 de gener seglient la mateixa directora general tramet el Projecte als
membres del Consell Escolar de les Illes Balears (tot advertint que e conseller en
demanara el dictamen preceptiu), que son les entitats segiients: ANPE, CCOO, Sindicat
Alternativa, FSIE, STEI, UGT, UOB, USO, COAPA, FAIB, CONFAECIB, ACENEB-
CECE, ECIB, UCTAIB. Aixi mateix, es tramet €l Projecte a les entitats no
representades en el Consell Escolar: ADESMA, ADIPMA i la denominada Assemblea
de Docents.

5. Tal com havia anunciat la Conselleria, €l 21 de gener de 2016, el Consell Escolar de
les llles Balears rep la sol-licitud de dictamen preceptiu sobre el Projecte gque s esta
tramitant.

! Aquest dictamen esta pendent de correcci6 lingliistica.
" Ponénciade |’ Hble. Sr. Joan Oliver Araujo, conseller.



6. El mateix 21 de gener, la Conselleria d’ Educacié i Universitat dona audiéncia a la
Universitat de les Illes Balears, en qualitat «d'institucié oficial consultiva per tot e que
esrefereix alallengua catalana».

7. Seguidament, sincorporen les actes de les reunions extraordinaries de la Mesa
Sectoria d'Educacié (adscritaalaDireccio General de Personal Docent) de 3 de febrer i
11 de febrer de 2016, que es dediquen a debatre € Projecte de decret. Algunes esmenes
acceptades per I'Administracid es comuniquen al Consell Escolar.

8. El 16 de febrer de 2016, €l rector de la UIB tramet |'informe emeés per la directora del
Servei Linguistic i €l director de I'lCE/IRIE, de 8 de febrer de 2016. El Ple del Consell
Escolar, el 5 dabril de 2016, aprova per unanimitat I'Informe 2/2016, €l qua conté
nombroses observacions generalsi de detall sobre € Projecte.

9. Després de la peticio de 19 de gener de 2016, I'Institut Balear de la Dona (IBD) emet
I'informe d'impacte de génere, e 27 de gener de 2016. Shi proposa recollir en I'articulat
la variable de sexe en les estadistiques i la recollida de dades, per bé que «no sha
detectat cap situacio de desigualtat per quiestio de génere».

10. El 13 d'abril de 2016, la directora general de Formacié Professional i Formaci6 del
Professorat (amb la conformitat del secretari general de la Conselleria d'Educacio i
Cultura) emet un informe de valoracié de les al -legacions, observacions i suggeriments
presentats, mitjancant el qual fa un repas detallat de cada aportacio, tot indicant si
saccepta o0 no i, succintament, la justificacio de la decisié que adopta I'Administracio.
Fruit d’aquest informe, sincorpora una tercera redaccio del Projecte, amb € rétol
«\Versi6 12 d'abril de 2016» (pendent de correccid linglistica).

11. Després de la corresponent sollicitud, el Servel Juridic de la Conselleria d’ Educacio
i Universitat emet informe favorable, amb tot un seguit d'observacions, el 21 d'abril de
2016. En la mateixa data, el secretari general de la dita Conselleria emet un informe
favorable sobre €l Projecte, «sense perjudici de les observacions formulades en
I'informe juridic de 21 d'abril de 2016 i del que resulti del dictamen del Consell
Consultiu.

12. El 28 dabril segient, la directora general responsable emet un nou informe en €l
qual analitza acuradament les referides observacions del Servei Juridic, que
majoritariament accepta, i introduiex els canvis pertinents en € text projectat.
Conseguentment, €l 2 de maig de 2016, la directora general autoritza —per duplicat
exemplar— €l text final del Projecte, en que es fa constar la precisio «Versié 28 d'abril
de 2016» (pendent de correccio linguistica).

13. La presidenta de les llles Baears, a instancies del conseller de Educaci6 i
Universitat, demana al Consell Consultiu € dictamen, mitjancant I’ escrit de 10 de maig
de 2016 que té entrada ala seu d'aguest Consell dos dies després.



I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar € present dictamen amb
caracter preceptiu; i € Consell Consultiu és competent per emetrel, de conformitat amb
els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny. En efecte, atés I'objecte de la
consulta, €l «Projecte de decret per al desenvolupament de la competéncia comunicativa
en llengles estrangeres en els centres educatius sostinguts amb fons pablics a les Illes
Balears», resulta obvi que la intervencio del Consell Consultiu és de caracter preceptiu.
AiX0 és aixi perque estam davant un reglament no nomes organitzatiu, siné que tambeé
incideix de manera efectiva en la comunitat educativa (alumnes, professors i families),
en tots els centres docents no universitaris publicsi en tots els centres privats concertats,
pel que fa al foment del domini de llengiies estrangeres en «ensenyaments d'educacio
infantil, d'educacié primaria, deducaci0 secundaria obligatoria, de formacio
professional, de batxillerat i de regim especial sostinguts amb fons publics» (article 1.2
del Projecte). No calen molts esforgcos dialectics per entendre gque la reglamentacio
proposada té incidencia ad extra i desplega elements de la legislacié que desenvolupa el
dret fonamental de |'educacio (article 27 de la Constitucio).

Segona

El procediment segueix, en substancia, els tramitsfixats en elsarticles42 a46 delalLlei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears. fase inicial, fase daudiencia i
participacio i fase conclusiva d'informes preceptius.

En efecte, consta una extensa memoria iniciad que conté una justificacio de
I’ oportunitat, el marc normatiu en el qual sinsereix la norma, la taula de vigenciesi la
relacio de disposicions afectades, aixi com un estudi economic i I'estudi de carregues
(justificatiu de no presentar cap carrega per als ciutadans o destinataris de la norma).

En la fase d'audiencia, I'Administracié ha promogut la participacio: a) a través de la
Mesa Sectorial (amb amplia representacio dels professionals) que sha reunit en dues
ocasions per debatre el Projecte i les al-legacions in voce dels membres sindicals i del
debat sostingut amb I'’Administracié docent; b) mitjancant I'extens Informe 2/2016 del
Consell Escolar de les llles Balears. En aquesta fase, també cal posar en relleu un
informe de la Universitat de les Illes Balears, subscrit tant pel Servel Linguistic com per
I'Institut de Ciéencies de I'Educacié. Informe que I'Administraciéo ha tractat com a
al-legacionsi li ha donat resposta detallada en el document de valoracio final de totes les
aportacions al Projecte. Amb més detall, podem afirmar que:

— L'informe del Consell Escolar constitueix un tramit essencial en e procediment
d'elaboraci6 de disposicions d'aquest tipus i substitueix, per la naturalesa especifica de
I'Organ, e tramit de consulta a les administracions territorials (consells insulars i



ajuntaments), as sindicats representatius i als diferents grups o components de la
comunitat educativa (a I'empara de |'article 6 del Decret legislatiu 112/2001, de 7 de
setembre, que aprova laLlel de consells escolars de les Illes Balears, avui modificat per
la Llei 7/2016, de 17 de maig). Aixi ho hem dit, entre d'altres, en els dictamens
107/2008, 32/2014 i 84/2016.

— Laparticipaci6 activa de la Universitat, a més de la seva representacio en el Consell
Escolar, consta i és de veure en I'Informe de 8 de febrer de 2016. Informe que també
inclou aspectes tecnics i pedagogics sobre la proposta normativa tramesa per la
Conselleria.

— Latramitacié del Projecte ala Mesa Sectorial d'Educacié compleix, de forma clara,
les exigencies de negociacié de I'Administracio amb la part social per poder afectar o
incidir en les condicions laborals o de prestacié funcionaria dels empleats publics
concernits.

En una tercera fase conclusiva, consten dins I'expedient els informes preceptius
segients. a) dimpacte de genere; b) de valoracié dal-legacions i suggeriments; c) del
Servei Juridic dela Conselleriad’ Educacio i Universitat; i d) de la Secretaria General de
ladita Conselleria

Finalment, sha de dir que el procediment sha completat amb la remissié a aguest
Consell Consultiu de la consulta amb I'expedient, ordenat i indexat juntament amb €l
Projecte autoritzat per duplicat.

El que es troba a faltar en aquest procediment és una andis detalada de les
implicacions efectives de la norma en relacié amb els pressuposts publics i en € marc
de la prolixa normativa, tal volta perqué la norma és molt flexible i poc precisa (com es
veura més endavant confirmat en analitzar e marc normatiu en qué Sinsereix el
Projecte). Aixi les coses, I'analisi economica del Projecte i I'analisi tecnica deixa molts
aspectes desatesos. Per exemple, els costos pressupostaris, la disponibilitat de
professorat en cada etapa educativa, els costos de formacié del professorat, |'aplicacio
practica dels canvis en els projectes linguistics de centre i en les programacions anuals,
la publicitat real i efectiva d'aguests documents, entre d'atres elements, queden sense
aclarir en el procediment. Sha de dir que I'andlisi d'impacte normatiu no pot reduir-se a
formules més 0 menys estereotipades ni pot obviar-se € caracter transcendent d’ aquest
reglament: ni més ni menys que la implantacio d'un nou sistema plurilinglie o de
llenglies docents a les Illes Balears, amb tot el que aixo implica tant per as alumnes i
les families com per als professors i |'organitzacio dels centres. D'acord amb I'informe
de la Universitat de les Illes Balears (del qual després en farem algunes citacions), la
planificacio exigible en una norma d'aguest tipus és insuficient. De fet, no trobam en tot
I'expedient cap dada estadistica ni estudi sociolingtistic ni economic ni pressupostari de
mitjans que es pensen dedicar a posar en marxa €l nou sistema, cosa que, a aguestes
alcades, fadubtar de I'eficacia de la normareglamentaria. Cal recordar € que hem dit en
el Dictamen 73/2014:



El Consell Consultiu ha de destacar en aquest punt que els impulsors de normes
reglamentaries han de tenir en compte especificament les lleis recents que
constitueixen un conjunt normatiu destinat a afiancar la qualitat normativa o la bona
regulacid, aixi com lasimplificacio administrativai el control de la despesa publica:

— Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d'Economia Sostenible (capitol | («Megjora de la
calidad de laregulacion» dins el Titol |. «<Mejoradel entorno econémico»)

— Lle Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera. L'article 7 exigeix una analisi economica per a les «disposiciones legales
y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobaci on».

— Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la Informacié Pdblicai Bon Govern. La
disposicié addicional segona preveu la «Revision y simplificacion normativa» tot i
gue afecta I'’Administracié General de I'Estat ja preveu al seu torn la coordinacié de
I'activitat simplificadora amb «los Organos competentes de las Comunidades
Auténomas».

— Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia d'unitat de mercat. A l'article 14
preveu, per als casos de normes que afecten activitats economiques, la cooperacié
entre Administracions per aconseguir €l respecte del principi d'unitat de mercat
d'acord amb lanovallei.

I, en lamateixalinia, en I'ambit autonomic:

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacio de diverses lleis per a la
transposicio ales llles Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior.

— Llei 4/2011, de 31 de marg, de labona administracio i del bon govern deles llles
Balears.

Aquest conjunt normatiu té incidéncia directa en € procediment d'elaboracié de les
disposicions generals, principalment, pel que aqui ens ocupa, les reglamentariesi el
seu acompliment ha de ser exigit.

Naturalment |'aplicacié d'aquestes previsions no és identica en I'elaboracié de qualsevol
projecte reglamentari. Aix0 no obstant, en aguesta norma projectada és evident
I'aplicacio directa a tots els estudiants en nivells no universitaris i, per tant, la seva
eficaciaté incidéncia directa en tota la ciutadania, directament o indirectament.

D’ altra banda, cal tenir en compte el que disposa la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacio del sistema de proteccio a la infancia i a I'adolescencia, quan diu:

Articulo primero. Madificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de madificacion parcial del codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda
modificada en los siguientes términos:; |...]



Veintiuno. Se afiade € articulo 22 quinquies, que queda redactado como sigue:
«Articulo 22 quinquies. Impacto de las normas en lainfanciay en la adolescencia.

Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en lainfanciay en la adolescencia». [...]

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion alas Familias Numerosas. [...]

Tres. Se aflade una disposicion adicional en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién alas Familias Numerosas, con e siguiente texto:

«Disposicion adicional décima. Impacto de las normas en lafamilia.

»Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia».

Doncs bé, en tot e procediment, iniciat € 14 de desembre de 2015, no sha fet cap
mencidé a aquestes normes legals basiques, que certament exigeixen una minima
ampliacié de lamemoria elaborada, arainsuficient, per al que agui queda exposat.

Tercera

El marc normatiu del Projecte de decret que ara estam dictaminant esta constituit,
fonamentalment, per:

A) Normativa estatal

a) La Constitucio espanyola de 1978, reconeix en l'article 27.1 €l dret a l'educacio com
un dels drets fonamentals de la persona; i en l'article 27.5 estableix I'obligacié dels
poders publics de garantir aguest dret «mediante una programacion general de la
ensefianza, con la participacion efectiva de todos los sectores afectados y 1a creacion de
centros docentes».

b) LaLle organica8/1985, de 3 dejuliol, reguladoradel dret al'educacié (LODE).

c) La Lle organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOE), que regula €l sistema
educatiu espanyol actual (amb les modificacions operades per la Llei organica 8/2013,
de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa —LOMQE—). Estableix,
entre d'altres, els objectius seguents:

Per al'educaci6 infantil (article 14.5):



5. Corresponde a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en el Ultimo afio.

Per al'educacio primaria (article 17.ei 17.f):

€) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, si 1a hubiere, la
lengua cooficial de la Comunidad Autbnomay desarrollar habitos de lectura.

f) Adquirir en, a menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa basica
que les permita expresar y comprender mensajes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas.

Per al'educacié secundaria obligatoria (article 23.h i 23.i):

h) Comprender y expresar con correccion, oramente y por escrito, en la lengua
castellanay, si la hubiere, en lalengua cooficial de la Comunidad Auténoma, textos
y mensajes complejos, e iniciarse en el conocimiento, la lecturay e estudio de la
literatura.

i) Comprender y expresarse en una 0 mas lenguas extranjeras de manera apropiada.

Per al batxillerat (article 33):

€) Dominar, tanto en su expresion oral como escrita, la lengua castellana y, en su
caso, lalengua cooficial de su Comunidad Auténoma.

f) Expresarse con fluidez y correccién en una o mas lenguas extranjeras.

La LOMQE disposa, en aquesta matéria, la regulacio basica estatal que deixa un ampli
marge ales administracions educatives autonomiques:

El dominio de una segunda o, incluso, una tercera lengua extranjeras se ha
convertido en una prioridad en la educacion como consecuencia del proceso de
globalizacion en que vivimos, a la vez que se muestra como una de las principales
carencias de nuestro sistema educativo. La Union Europea fija el fomento del
plurilingliismo como un objetivo irrenunciable para la construccién de un proyecto
europeo. La Ley apoya decididamente el plurilingliismo, redoblando los esfuerzos
para conseguir que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez a menos en una
primera lengua extranjera, cuyo nivel de comprensién ora y lectoray de expresion
oral y escrita resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y las ambiciones
profesionales, y por €ello apuesta decididamente por la incorporacion curricular de
una segunda lengua extranjera. [Apartado X1 de la Exposicion de Motivos]

Noventay ocho. Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima séptima, con la
siguiente redaccion:

Disposicion adicional trigésima séptima. Expertos con dominio de lenguas
extranjeras.

Para cada curso escolar, las Administraciones educativas podrén excepciona mente,
mientras exista insuficiencia de personal docente con competencias linguisticas



suficientes, incorporar expertos con dominio de lenguas extranjeras, nacionaes o
extranjeros, como profesorado en programas hilingles o plurilingtes, atendiendo a
las necesidades de programacion de la ensefianza para € desarrollo del
plurilingliismo a que se refiere ladisposicion final séptima bis de esta Ley Organica.
Dichos expertos deberan ser habilitados por las Administraciones educativas, que
determinaran los requisitos formativos y, en su caso, la experiencia que se
consideren necesarios. En cualquier caso, los expertos deberan estar en posesion del
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o € titulo de Grado
correspondiente u otro titulo equivalente a efectos de docencia.

Noventay nueve. Se afiade una nueva disposicion adiciona trigésima octava, con la
siguiente redaccion:

Disposicion adicional trigésima octava. Lengua castellana, lenguas cooficiales y
lenguas que gocen de proteccion legal .

1. Las Administraciones educativas garantizardn el derecho de los alumnos y
alumnas a recibir las ensefianzas en castellano, lengua oficial del Estado, y en las
demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. El castellano es lengua
vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las lenguas cooficiales [o son también
en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus Estatutos y
normativa aplicable.

2. Al findlizar la educacion basica, todos los alumnos y aumnas deberan
comprender y expresarse, de formaoral y por escrito, en lalengua castellanay, en su
caso, en lalengua cooficial correspondiente.

3. Las Administraciones educativas adoptaran las medidas oportunas a fin de que la
utilizacién en la ensefianza de la lengua castellana o de las lenguas cooficiales no sea
fuente de discriminacion en el gjercicio del derecho ala educacion.

4. En las Comunidades Auténomas que posean, junto al castellano, otra lengua
oficial de acuerdo con sus Estatutos, o, en € caso de la Comunidad Foral de
Navarra, con lo establecido en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Ameoramiento del Régimen Foral de Navara las
Administraciones educativas deberdn garantizar e derecho de los alumnos y
alumnas arecibir las ensefianzas en ambas lenguas oficiales, programando su oferta
educativa conforme a los siguientes criterios:

a) Tanto la asignatura Lengua Castellana y Literatura como la Lengua Cooficial y
Literatura deberan impartirse en las lenguas correspondientes.

b) Las Administraciones educativas podran disefiar e implantar sistemas en los que
se garantice la imparticién de asignaturas no linglisticas integrando la lengua
castellana y la lengua cooficial en cada uno de los ciclos y cursos de las etapas
obligatorias, de manera que se procure el dominio de ambas lenguas oficiaes por 1os
alumnosy alumnas, y sin perjuicio de la posibilidad de incluir lenguas extranjeras.

Las Administraciones educativas determinaran la proporcién razonable de la lengua
castellana y la lengua cooficial en estos sistemas, pudiendo hacerlo de forma
heterogénea en su territorio, atendiendo a las circunstancias concurrentes.

¢) Las Administraciones educativas podran, asimismo, establecer sistemas en los que
las asignaturas no linglisticas se impartan exclusivamente en lengua castellana, en



lengua cooficial o en alguna lengua extranjera, siempre que exista oferta alternativa
de ensefianza sostenida con fondos publicos en la que se utilice como vehicular cada
unade las lenguas cooficiales.

En estos casos, la Administracion educativa debera garantizar una oferta docente
sostenida con fondos publicos en la que el castellano sea utilizado como lengua
vehicular en una proporcion razonable.

Los padres, madres o tutores legales tendran derecho a que sus hijos o pupilos
reciban ensefianza en castellano, dentro del marco de la programacién educativa. Si
la programacion anual de la Administracion educativa competente no garantizase
oferta docente razonable sostenida con fondos pblicos en la que el castellano sea
utilizado como lengua vehicular, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
previa comprobacién de esta situacion, asumird integramente, por cuenta de la
Administracion educativa correspondiente, |os gastos efectivos de escolarizacién de
estos alumnos y alumnas en centros privados en los que exista dicha oferta con las
condiciones y el procedimiento que se determine reglamentariamente, gastos que
repercutira a dicha Administracién educativa.

Correspondera a Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte la comprobacion del
supuesto de hecho que determina € nacimiento de la obligacion financiera, a través
de un procedimiento iniciado a instancia del interesado, instruido por la Alta
Inspeccion de Educacion, y en el que debera darse audiencia a la Administracion
educativa afectada. El vencimiento del plazo méximo sin haberse notificado
resolucién expresa legitimard al interesado o interesados que hubieran deducido la
solicitud para entenderla desestimada por silencio administrativo. El Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte desarrollard reglamentariamente este procedimiento
administrativo.

La obligacion financiera del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte tendra
caracter excepcional y se extinguira con la adopcion por laAdministracion educativa
competente de medidas adecuadas para garantizar los derechos linglisticos
individuales de los adumnos y aumnas. A estos efectos, no se consideraran
adecuadas las medidas que supongan la atencién individualizada en castellano o la
separacion en grupos por razon de la lengua habitual.

5. Correspondera a la Alta Inspeccion del Estado velar por el cumplimiento de las
normas sobre utilizacion de lengua vehicular en las ensefianzas basicas.

6. Aquellas Comunidades Autdnomas en las que existan lenguas no oficiales que
gocen de proteccién legal las ofertaran, en su caso, en e bloque de asignaturas de
libre configuracion autondémica, en los términos que determine su normativa
reguladora.

[..]

Ciento nueve. Se afiade una nueva disposicion final séptima bis, con la siguiente
redaccion:

Disposicion final séptimabis. Bases de la educacion plurilingie.
El Gobierno establecera las bases de |a educacién plurilinglie desde segundo ciclo de

Educacion Infantil hasta Bachillerato, previa consulta a las Comunidades
Auténomas.



Ca assenyadar, encara que no afecta a vigencia actual de dita normativa, que s han
interposat sis recursos dinconstitucionalitat contra la Llel citada (recursos nim. 1455,
1435, 1433, 1406, 1385 i 1377, tots de 2014), d'acord amb les providencies publicades
(BOE nam. 91, de 15 d'abril de 2014).

d) El Reia decret 126/2014, de 28 de febrer, pel qual s estableix € curriculum basic de
I” educacio primaria, que és d'aplicacio juntament amb laimplantacié de la LOMQE:

Articulo 7

€) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, si la hubiere, la
lengua cooficia dela Comunidad Auténomay desarrollar habitos de lectura.

f) Adquirir en, a menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa basica
que les permita expresar y comprender mensgjes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas.

Articulo 13. Aprendizaje de lenguas extranjeras

1. Las Administraciones educativas podran establecer que una parte de las
asignaturas del curriculo se impartan en lenguas extranjeras sin que ello suponga
modificacion de los aspectos basicos del curriculo regulados en e presente redl
decreto. En este caso, procuraran que a lo largo de la etapa el alumnado adquierala
terminologia propia de las asignaturas en ambas lenguas.

2. Los centros que impartan una parte de las asignaturas del curriculo en lenguas
extranjeras aplicaran, en todo caso, los criterios para la admisién del alumnado
establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. Entre tales criterios no se
incluiran requisitos lingdisticos.

3. La lengua castellana o la lengua cooficia solo se utilizaran como apoyo en €
proceso de aprendizaje de la lengua extranjera. Se priorizaran la comprension y la
expresion oral.

Se establecerdn medidas de flexibilizacion y aternativas metodoldgicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad,
en especia para aquél que presenta dificultades en su expresién ora. Estas
adaptaciones en ningln caso se tendrén en cuenta para minorar las calificaciones
obtenidas

€) El Reia decret 1105/2014, de 26 de desembre, pel qual s estableix € curriculum
basic de I’educacié secundaria obligatoria i del batxillerat, per al que aqui ens afecta,
disposa:

Articulo 11. Objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria
[...]

h) Comprender y expresar con correccion, oralmente y por escrito, en la lengua
castellanay, si lahubiere, en lalengua cooficial de la Comunidad Auténoma, textos
y mensgjes complejos, e iniciarse en e conocimiento, la lecturay € estudio de la
literatura.
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i) Comprender y expresarse en una o més lenguas extranjeras de manera apropiada.

Articulo 25. Objetivos [del Bachillerato]
[...]

€) Dominar, tanto en su expresion oral como escrita, la lengua castellana 'y, en su
caso, lalengua cooficial de su Comunidad Auténoma.

f) Expresarse con fluidez y correccion en una 0 mas lenguas extranjeras.
Disposicion adicional segunda. Aprendizaje de lenguas extranjeras

1. Las Administraciones educativas podran establecer que una parte de las materias
del curriculo se impartan en lenguas extranjeras sin que ello suponga modificacién
de los aspectos basicos del curriculo regulados en el presente real decreto. En este
caso, procuraran que a lo largo de la etapa €l alumnado adquiera la terminologia
propia de las asignaturas en ambas lenguas.

2. Los centros que impartan una parte de las materias del curriculo en lenguas
extranjeras aplicaran, en todo caso, los criterios para la admisién del alumnado
establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. Entre tales criterios no se
incluiran requisitos lingdisticos.

3. La lengua castellana o la lengua cooficial sdlo se utilizaran como apoyo en €
proceso de aprendizaje de la lengua extranjera. Se priorizaran la comprension y la
expresion oral.

4. Se estableceran medidas de flexibilizacion y aternativas metodolégicas en la
ensefianza 'y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad,
en especia para aquél que presenta dificultades en su expresion oral. Estas
adaptaciones en ningln caso se tendrén en cuenta para minorar las calificaciones
obtenidas.

f) L'Ordre ECI/1845/2007, de 19 de juny, per la qual s estableixen els elements dels
documents basics d’ avaluaci6 de |’ educacié basica regulada per laLlel organica 2/2006,
de 3 de maig, d educacio, aixi com els requisits formals derivats del procés d’ avaluacio
gue son necessaris per garantir lamobilitat de I’ alumnat.

0) El Reial decret 1834/2008, de 8 de novembre, pel qual es defineixen les condicions
de formacié per a l'exercici de la docencia en I'educacié secundaria obligatoria, el
batxillerat, la formacié professional i els ensenyaments de regim especial i Sestableixen
les especialitats dels cossos docents d'ensenyament secundari.

h) El Reial decret 120/2010, de 5 de febrer, pel qua es regula I'ordenacié dels
ensenyaments acollits a I'acord entre el Govern d'Espanyai € Govern de Francarelatiu
aladoble titulacio de Batxillerat i Baccalauréat en centres docents espanyolsi I'Ordre
EDU/2157/2010, de 30 de juliol, per la qual es regula e curriculum mixt d'aquests
ensenyaments.
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i) El Reial decret 860/2010, de 2 de juliol, pel qual es regulen les condicions de
formaci6 inicia del professorat dels centres privats per exercir la docéencia en els
ensenyaments de educaci0 secundaria obligatoria o de batxillerat.

j) El Reial decret 1147/2011, de 29 de juliol, pel qual sestableix I'ordenacié genera de
la formacié professional del sistema educatiu (article 3.1.h, sobre la competéencia
comunicativa en llenglies estrangeres en laformacio professional del sistema educatiu).

K) El Reial decret 1594/2011, de 4 de novembre, pel qual sestableixen les especiaitats
docents del cos de mestres que exerceixen funcions en les etapes d'educaci6 infantil i
educacio primariaregulades en laLlei organica 2/2006, de 3 de maig, d’ educacio.

Disposicion adicional segunda. Ensefianzas en lengua extranjera en Educacion
Infantil

Las Administraciones educativas regularan los requisitos de formacion afiadidos que
se exigiran, a persona funcionario del Cuerpo de Maestros especidista en
Educacion Infantil, para impartir en una lengua extranjera las ensefianzas de esta
etapa en los centros cuyos proyectos educativos comporten un régimen de ensefianza
plurilinglie. Dichos requisitos acreditaran, a partir del curso académico 2013/2014,
al menos, competencias de un nivel B2 del Marco Comun Europeo de Referencia
paralas Lenguas, en lalengua extranjera correspondiente.

|) ElI Reial decret 1058/2015, de 20 de novembre, pel qual es regulen les caracteristiques
generals de les proves de I'avaluacio final d educacié primaria establerta en la Llel
organica 2/2006, de 3 de maig, d’ educacio.

m) L’ Ordre ECD/462/2016, de 31 de marg, per la qual es regula el procediment de
incorporacié de I'aumnat a un curs d educacié secundaria obligatoria o de batxillerat
del sistema educatiu definit per la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la
millora de la qualitat educativa, amb materies no superades del curriculum anterior ala
sevaimplantacio.

B) Normativa autonomica

a) L'Estatut d'autonomia de les I1les Balears de 2007 disposa:

Article 4. La llengua propia

1. La llengua catalana, propia de les llles Baears, tindra, juntament amb la
castellana, el caracter d’idiomaoficial.

2. Tots tenen € dret de conéixer-lai d'usar-la, i ningl no podra ser discriminat per
causadel’idioma.

3. Les institucions de les llles Balears garantiran I'Us normal i oficia dels dos
idiomes, prendran les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan
les condicions que permetin arribar a laigualtat plena de les dues llenglies quant als
drets dels ciutadans de les I1les Balears.
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En I'article 35 estableix:

Article 35. Ensenyament de la llengua propia

La Comunitat Autdonoma té competencia exclusiva per al’ ensenyament de lallengua
catalana, propiade lesllles Balears les llles Balears, d’ acord amb latradicio literaria
autoctona. Normalitzar-la sera un objectiu dels poders publics de la comunitat
autonoma. Les modalitats insulars del catala, de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, seran objecte d'estudi i proteccid, sense perjudici de la unitat de la
[lengua.

Lainstituci6 oficial consultiva per atot el que es refereix ala llengua catalana sera
laUniversitat de les Illes Balears. La Comunitat Autonoma de les Illes Balears podra
participar a una institucié adrecada a salvaguardar la unitat linguistica, formada per
totes les comunitats que reconeguin la cooficialitat de lallengua catalana.

| en |'article 36, pel que fa a I'ensenyament, atribueix a la Comunitat Autonoma de les
[lles Balears:

Article 36. Ensenyament

D’acord amb €l que disposal’article 27 i €l nim. 30 de |’ apartat 1 de I’ article 149 de
la Constitucio en matéria d’ ensenyament, correspon ala Comunitat Autonoma de les
Illes Baears:

1. En matéria d’ ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva en la creacio,
I’organitzacié i € régim dels centres publics; régim de beques i gjudes amb fons
propis, la formacié i € perfeccionament del persona docent; serveis educatius i
activitats extraescolars complementaries amb relacid als centres pablics i privats
sostinguts amb fons puablics, en col-laboracié amb €els organs de participacio dels
paresi les mares dels alumnes d’ aquests.

2 Correspon a la Comunitat Autonoma de les llles Baears la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d'execucié de I’ ensenyament en tota la seva extensio,
nivellsi graus, modalitatsi especialitats.

3. En matéria d’ensenyament no universitari, la competéncia executiva sobre
I’expedicié i I’homologacié dels titols académics i professionals estatals.

[..].

b) La Llel 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacio linglistica, modificada per la Lle
1/2016, de 3 de febrer, disposa:

Article 1.2 («Objectius de la llei»):

a) Fer efectiu I's progressiu i normal de la llengua catalana en I'ambit oficial i
administratiu. [ precepte modificat el 2012 i novament el 2016]

b) Assegurar el coneixement i I'Us progressiu del catala com a llengua vehicular en
['ambit de I'ensenyament. [ precepte no modificat]
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Article 6.1

La llengua catalana, com a llengua propia de la comunitat autdonoma de les llles
Balears, ho éstambé del Govern autonom, del Parlament i dels consellsinsularsi, en
general, de I'Administracié pablica, de I'administracié local i de les corporacions i
institucions pabliques dependents de la comunitat autonoma.

Article 18

1. Els dlumnes tenen dret a rebre el primer ensenyament en la seva llengua, sigui la
catalana o la castellana.

2. A tal efecte, el Govern hadarbitrar les mesures adients de cara a fer efectiu aquest
dret. En tot cas, els pares o tutors poden exercir, en nom de llurs fills, aquest dret,
instant ales autoritats competents perqué sigui aplicat adequadament.

Article 19

1. Lallenguai literatura catalanes, amb especial atencio ales aportacions de lesllles
Balears, han d'ésser ensenyades obligatoriament en tots els nivells i graus i
modalitats de I’ensenyament no universitari. Sha de garantir € compliment
d’ aquesta disposicié en tots €l's centres docents.

2. Ladedicacié horaria, dins els programes educatius, referida al’ ensenyament de la
llengua i literatura catalanes sera en harmonia amb els plans d’ estudis estatals i com
aminimigual aladestinadaal’ estudi delallenguai literatura castellanes.

Article 20

1. El Govern ha d'adoptar les disposicions necessaries encaminades a garantir que
els escolars de les llles Balears, qualsevol que sigui la seva llengua habitual en
iniciar I’ensenyament, puguin utilitzar normalment i correctament €l cataa i €
castellaal final del periode d’ escolaritat obligatoria.

Article 21

Els plans d’ estudis s'han d’ adequar al's objectius proposats en € present titol.

c) En relacié amb I'aplicacio de I'article 18 dela LNL, cal esmentar I'Ordre del conseller
d'Educacio i Cultura de 13 de setembre de 2004.

d) El Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I’Gs i I’ensenyament de i en llengua
catalana, propia de les llles Balears, en els centres docents no universitaris de les llles
Balears (els articles 10-12 ordenen el Projecte Linguistic de Centre).

€) El Decret 119/2002, de 27 de setembre, pel qual saprova el Reglament organic de les
escoles publiques d'educacio infantil, dels col-legis publics d'educacié primaria i dels
col-legis publics d'educacio infantil i primaria (articles 62 —PLC— i 65 —PGA— del
Reglament encara vigents). El Decret 120/2002, de 27 de setembre, pel qual s aprova el
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reglament organic dels instituts d’ educacié secundaria (articles 71 i 75, encara vigents,
regulen el Projecte Linguistic de Centre i la Programacié General Anual)

f) El Decret 67/2008, de 6 de juny, pel qua sSestableix l'ordenacié general dels
ensenyaments de I'educacié infantil, I'educacié primaria i I'educacio secundaria, que
estableixen com a objectiu comu:

Article5

h) L'aprenentatge i € foment de I’ s de la llengua catalana, la qual és un element
imprescindible no només per a la comunicacio sind també per a la interpretacio i
transmissié de lanostraidentitat cultural i historicai per alacohesio social.

i) L’ aprenentatge de la llengua castellana com allengua oficial detot I’ Estat, per ala
comunicaci6 i I’ accés a opcions culturals diverses.

j) L' aprenentatge d’ almenys una llengua estrangera com a mitja per alaformacié de
ciutadans competents linglisticament en un mén cada vegada més interrel acionat.

Article 9
Ensenyament de llenglies estrangeres

1. L'ensenyament de les llengiies estrangeres s'introdueix obligatoriament a partir
del primer cicle de I’educacio primariai s imparteix amb continuitat a Ilarg de tota
I educaci6 basica

2. L'ensenyament de les llenglies estrangeres ha d'introduir-se de manera
primerenca en €l segon cicle de I’ educaci6 infantil, d’ acord amb les normes que dicti
la Consdlleria d'Educacié i Cultura i € que sestableixi quant al seu tractament
didactic en el projecte linguistic de centre.

Article 10
Ensenyament en llenglies estrangeres

1. La Consdlleria d' Educacio i Cultura podra autoritzar que una part de les arees i
matéries del curriculum s'imparteixin en llengiies estrangeres sense que aix0 suposi
modificacié dels aspectes basics del curriculum regulats en aquest Decret ni afecti
allo que estableix el Decret 92/1997, de 4 dejuliol, que regulal’Gs i I’ ensenyament
de i en llengua catalana, propia de les llles Balears, en els centres docents no
universitarisdeles|lles Balears.

2. Els centres que imparteixin una part de les arees i matéries del curriculum en
llenglies estrangeres han d' aplicar, en tot cas, els criteris per al’admissié d’ alumnat
establerts en laLlei organica 2/2006, de 3 de maig, d’ educacié. Entre aquests criteris
no s hand

incloure requisits lingtiistics.

g) El Decret 96/2010, de 30 de juliol, pel qual es regulen els centres integrats de
formaci6 professional dins|’ambit de la Comunitat Autonomade les |lles Balears.

h) El Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es regula I'atencié a la diversitat i
I’ orientaci6 educativa al's centres educatius no universitaris sostinguts amb fons publics.
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i) Tota la resta de la normativa d'aplicacio als nivells educatius, del desenvolupament
curricular i d'organitzacié i funcionament del servei public educatiu.

Arribats en aguest punt, el Consell Consultiu no té cap dubte sobre la competéncia del
Govern de les llles Balears per aprovar la norma en projecte, ja que el text examinat
senquadra correctament dintre la materia continguda en l'article 36 de I'Estatut
d'autonomia, de conformitat amb la normativa que regula €l dret de I'educaci6 derivada
del'article 27 de la Constitucio i amb I'ordenaci6 basica de I'Estat.

També és palés que la Conselleria promotora de la norma esta habilitada ratione
materiae per tramitar el Projecte, al'empara dels articles 33.2 1 42 dela Llel 4/2001, de
14 de marg, connectats amb el Decret de la presidenta 21/2015, de 18 de juny.

Quarta

Es € moment de fer agunes consideracions, preliminars i generas, sobre el
plurilingliisme en €l sistema educatiu public balear.

A) Consideracions preliminars sobre el model lingtiistic del sistema educatiu balear

El Consell Consultiu aborda el present dictamen des de la perspectiva de I'andlisi de la
legalitat del Projecte en vista del marc normatiu (realment complex i no sistematitzat
per I'Administracio) ja exposat, defugint, naturalment, tota analisi d'oportunitat, que no
li correspon, i evitant qualsevol judici sobre la bondat técnica de les mesures
proposades, que també esta fora de les seves funcions. En aquest sentit, es remet a les
analisis efectuades, amb rigor i solvencia, pel Consell Escolar de les Illes Balears i per
laUniversitat de les|lles Balears.

La legislacio estatal basica estableix un marc normatiu complex en el qual garanteix
I'ensenyament de les dues llenglies cooficialsi deixaaladisponibilitat de les comunitats
autonomes e sistema plurilinglie que es vulgui implantar. | tot aixo ho fa a I'entorn
d'una nocié molt laxa: I'equilibri de les llenglies oficials en |'ensenyament (noci6 que ja
trobam en la STC 337/1994) i, des de la LOMQE i les darreres propostes europees, la
introducci6 d'un objectiu central relatiu ala formacié linglistica almenys en unallengua
estrangera (per exemple, el Consell de la Unio Europea de 12 de maig de 2009, per
I'Estrategia 2020, en e camp de l'educacio i la formacio, assenyala com un dels
objectius per a 2020 lamillora de les competéncies linguistiques en llengua estrangera).

També amb caracter previ, el Consell Consultiu vol deixar constancia, com en els
dictamens 108/2008, 72/2012 i 32/2014 —entre d'altres—, de la perspectiva estatutaria
de I'educacio, tal com esreflecteix en I'article 26 de I'Estatut d'autonomia de 2007:

En aquest punt, no és sobrer recordar que I’ article 26, del nou titol |1 (dels drets, els
deures i les llibertats dels ciutadans de les llles Balears), versa precisament sobre
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I’educacio. En aplicacid de la doctrina iniciada pel Tribunal Constituciona en la
Senténcia 247/2007, de 12 de desembre, moltes d’ aquestes normes enunciades com
a drets tenen un contingut de principis rectors remesos a la configuracié legal. En
aquest sentit, convé també examinar el text in fieri a la llum dels principis de
I’article 26 de |’ Estatut d’ autonomia de les I1les Balears, que disposa:

«Avrticle 26. Educaci6

1. Totes les persones tenen dret a una educacié de qualitat i a accedir-hi en
condicions d’igualtat.

2. Tots tenen dret a accedir en condicions d’igualtat als centres educatius sostinguts
amb fons publics.

3. Es garantira la gratuitat de |’ ensenyament en els nivells obligatoris i en els altres
nivells que s estableixin per llei.

4. Totes les persones amb necessitats educatives especials per raons de maldtia o
discapacitat tenen dret a accedir a una educacié adaptada.

5. Totes les persones tenen dret a accedir a la formacié professional i a I’ educacio
permanent en elstermes que estableixi lallel.

6. Els membres de la comunitat educativa tenen dret a participar en els assumptes
escolarsi universitaris en elstermes establerts per lallei».

Una quiestié que ens haurem de plantgar, en vista que es tracta de principis que
Ssadrecen a legidador autonomic i que s'esmenta el rang de llei en diverses
ocasions, és s hi ha habilitacié suficient del Govern per dur a terme aguest projecte
reglamentari sense llel autondmica. La resposta és afirmativa per diverses raons. En
primer lloc, tot € titol 1l de I'’Estatut (article 13.3) cobra sentit en el marc de la
distribucié competencial actual i no té vaor per aterar-la. En segon lloc, basta
recordar que la potestat reglamentaria autonomica pot desenvolupar normes legals
estatals basiques. També s ha de considerar que els principis instituits en |’ article 26
no difereixen ni dels principis constitucionals ni dels que inspiren la legisacio
estatal, cosa que ens eximeix d’unaanalis més detallada.

B) Consideracions generals sobre el model lingistic del sistema educatiu balear

Com hem afirmat reiteradament, el model de conjuncio linglistica o de bilingtisme
integral regeix en la nostra Comunitat Autonoma, per efecte de la Llei de normalitzacio
linglistica i del Decret 92/1997, de 4 dabril. Com se sap, es tracta dun model que
gaudeix del vistiplau del Tribunal Constitucional (sentencies 337/1994 i 31/2010), i
sobre el qual sha pronunciat també e Consell Consultiu (Dictamen 39/1997). Aquest
model es pot veure seriosament compromes si I'exercici de la potestat reglamentaria a
carrec del Govern introdueix elements que el modifiquen sense la necessaria cobertura
del legidlador.

Recordem que —en el marc dels articles 4, 351 36 de I'EAIB, i dels articles 17, 18, 19,
21, 22, 23, 24, 251 26 dela LNL— &l model de conjuncid linglistica es caracteritza per
garantir I’ensenyament de i en les dues llengues oficials de la Comunitat Autonoma, per
assegurar que els aumnes coneixeran suficientment ambdues llengiies a final del
periode d’escolaritat obligatoria, per atribuir als poders publics la determinacio de les
llenglies docents i de Ilur protagonisme en el curriculum, i per perseguir una posicio
central del catala com a llengua usual en les activitats docents, comunicatives i
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administratives dels centres. Tot aixd en el marc de la planificacié i la programaci6 de
I’ ensenyament, amb la participacié de la comunitat educativa i respectant |’ autonomia
pedagogica dels centres.

Aixi mateix, hem de fer émfasi en la idea que aquest model serveix a |’ efectivitat del
regim de cooficialitat linglistica (articles 3.2 de laCE i 4 de I’EAIB), € qual resultaria
compromés s no es donassin les condicions per exercir els drets linglistics i,
particularment, del dret a coneixer i usar les llenglies oficids sense patir cap
discriminacio. Paral-lelament, aguest model situa licitament la llengua propia d aquesta
Comunitat Autonoma com a centre de gravetat del sistema educatiu de les |lles Balears,
sense minva de la posicié constitucional de la llengua castellana. També contribueix
decisivament a la normalitzaci6 progressiva de la llengua catalana, la qual encara no ha
aconseguit, com és evident, en molts ambits, la igualtat amb el castella quant als drets
dels ciutadans (4.3 de I’ EAIB).

En definitiva, som davant un model gustat ales prescripcions del legisladors estatutari i
ordinari que e Govern no pot aterar sense |” habilitacio del Parlament, i sense que es
donin les condicions socials i juridiques que raonablement en permetin la reforma sense
afectar laposicié constitucional i estatutaria de les llengles oficials. En aquest punt, pot
ser dtil rellegir el's pronunciaments del Tribunal Superior de Justiciade les Illes Balears,
en les sentencies de 4 de febrer de 2004 i de 23 de febrer de 2010, € qual ha mantingut
gue la normalitzacié linguistica respon a un procés gradual i progressiu, i també ha
assenyalat:

El paso efectivo del bilingliismo oficial al bilingliismo real es una tarea evolutiva,
progresiva y en alguna medida pendiente aln hoy. Asi las cosas, la inferioridad
sociolégica de la lengua catalana, como su insuficiente presencia social, que hacen
precisas medidas de sostén y de proteccion, al tiempo, limitan el radio de accion de
los reproches habituales a cualquier impulso normalizador constitucionalmente
licito, sobre todo en los ambitos de la funcién plblica y de la ensefianza en la
Comunidad Autonoma de las llles Balears. A ese respecto cabe sefidar que la
ensefianza de la lengua propia es fundamental y, desde luego, previa a desarrollo y
a uso de esa lengua propia. Es a partir del derecho basico a aprender la lengua
cuando se puede invocar lalibertad de opcién ya que lalengua ha de ser conocida—
y aprendida— para poder elegir libremente el idioma de comunicacion.

A aguest model linglistic, que no ha variat substancialment (i que manté el seu
anellatge legal en la LNL, articles 17 a 26), se li afegeix I'ensenyament de i en llengua
estrangera (principalment I'anglées tot i que res es diu en €l Projecte). Per aix0, parlam
de sistema plurilinglie o de plurilinglisme a |'educacio, amb evidents connotacions
curriculars, metodologiques i de programacid, aixi com dincidencia en e persona
docent (ates que es pretén que amenys una materia no linglistica es treballara o
impartira en llengua estrangera com una estratégia més de formacié plurilingte).

Aquest sistema, a parer del Consell Consultiu, senquadra correctament dintre de les
competencies educatives autonomiques (en vista, particularment, de la LOMQE que
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preveu un ampli marge d'actuacié normativa i material de les comunitats autonomes) i
dintre de la regulaci6 basica de I'educacio.

Cinquena

El Projecte sotmes a nostre examen conté un preambul extens, deu articles (amb
rubrica), una disposicid addicional, dues transitories, una derogatoria i dues finals. El
Seu contingut normatiu esta conformat per:

Article 1. Objecte i ambit d'aplicacio

Article 2. Projecte Linguistic de Centre

Article 3. Ensenyament de les |lenglies estrangeres

Article 4. Ensenyament d'assignatures 0 moduls no lingistics en llenglies estrangeres
Article 5. Igualtat d'oportunitatsi no discriminacio

Article 6. Professorat que imparteix ensenyament en llenglies estrangeres

Article 7. Coordinacio del professorat

Article 8. Formaci6 del professorat

Article9. Auxiliars de conversa

Article 10. Altres actuacions de la Conselleria d'Educacié i Universitat

Disposicio addicional Unica. Programes especifics de llenglies estrangeres (British
Council i Batxibac)

Disposicio transitoria primera. Centres amb Seccions Europees

Disposicio transitoria segona. Requisits del professorat d'educacio secundaria
Disposicio derogatoria Unica. Derogacio de normativa

Disposicio final primera. Desplegament

Disposicio final segona. Entrada en vigor

En resum, la proposta normativa manté la clau de volta del sistema plurilinglie balear en
el Projecte Linguistic de Centre, és a dir, en l'autonomia pedagogica dels centres
docents. Aixo trasllada a cada centre docent sostingut amb fons publics (ja que la
normativa no saplicara as centres privats sense concert) i als seus organs pedagogics i
de govern la responsabilitat sobre la configuracié del plurilingtisme en cada centre, no
sense oblidar laimportancia de I'Administracio en la provisié del professorat adequat, al
qual se li demana un determinat grau de formacio linguistica (B2 en I'educacio primaria
i C1 en educaci6 secundaria).

L'Administraci6 —mitjancant el Projecte tramitat— opta per una regulacié del
plurilinglisme transversal, de tots els nivells educatius, des d'educacié infantil a
batxillerat i formacio professional, passant per primaria, secundaria obligatoria. Aquesta
opcio no contravé lallei, encara que obliga a una permanent adaptacié de les referencies
normatives emprades.

Sisena
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En relacio amb € text articulat del Projecte, el Consell Consultiu expressa les seglients
observacions de legalitat i, en conseqiiéncia, substancials:

1. En relacié amb les mencions genériques de «Conselleria d'Educacio i Universitat»
(contingudesen elsarticles2.2,3.2i 3,4.5,5.1i 2,6.1,8.1i 2, 10).

Com deim de forma reiterada, no és admissible —ni convenient— la referéncia a la
«Conselleria» com un organ per dictar o establir normes. Cal recordar, una vegada més
(tal com fa amb encert €l Servei Juridic de la Conselleria) que la potestat reglamentaria
satribueix en e dret autonomic balear, en primera instancia, a Govern de les llles
Balears —de manera general— i as consellers, en segona instancia i sempre que
comptin amb habilitaci6 normativa o legal. Cal repassar doncs cada mencié a la
Conselleriad'Educacio i Universitat i reformular-la adequadament. EI Consell Consultiu
vol recordar també que és el text reglamentari I'adequat per determinar qui (subjecte
actiu) i quin procediment sha de seguir per dur a terme les accions que preveu €l
reglament. En cas de concrecié o detall, sens dubte, es pot habilitar el conseller
corresponent per ra0 de lamateria.

2. Enrelacio amb |'article 2, sobre el Projecte Linguistic de Centre (PLC).

— El primer apartat, primer incis, d’ aguest article afirma que «el projecte linguistic de
centre (PLC) és &l marc on s estableix el tractament de les llenglies d’ ensenyament a's
centres educatius». L’ expressio «marc on s estableix» no sembla correcta, ja que —com
és ben sabut— €l tractament de Ilenglies d'ensenyament respon no només a PLC, sind
també —i de forma principal— ala LOMQE, alaLNL i as reglaments autonomics de
desplegament. Aixi les coses, e Consell Consultiu suggereix alguna expressio distinta
per referir-se a PLC com «document d'aplicacio» i recomana l'exigéncia de la
publicacié almenys en laweb oficial del centre o de la Conselleria

— En un altre ordre de coses, pel que faa procediment per elaborar i aprovar el PLC,
I'apartat 3 del dit article remet al Decret 92/1997 i «altra normativa vigent». Estiman
gue dita remissio, genérica i imprecisa, perjudica el principi constitucional de seguretat
juridica. L'Administracio, que disposa dels mitjans adequats, és la que ha d'establir en €l
reglament projectat la manera efectiva d'elaborar i aprovar e PLC, sense deixar els
destinataris en la incertesa de quina és, en efecte, la normativa vigent. De fet, el Decret
92/1997 estableix en I'article 10 un sistema d'aprovacio (elaborat per I'equip directiu i
aprovat «per majoria qualificada del consell escolar»). Deixant de banda el concepte
imprecis de «magjoria qualificada», resulta que hi ha un atre sistema per modificar e
PLC, que esta establert en l'article 11, i alla es parla del «consens majoritari dels pares
dels alumnes als quals es pretén aplicar la modificacié». En aquest Projecte in fieri,
I'Administracié ha d'aclarir de qué es tracta: si de nova aprovacio o modificacid i, en tot
cas, com Saprovarai quina publicitat tindra.

3. Enrelacié amb I'article 4, apartats 1, 3i 5.
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L'article 4.1 del Projecte deixa en mans dels centres la configuracié del sistema
plurilinglie, atés que «l'ensenyament d'assignatures o0 moduls no linguistics en llenglies
estrangeres é€s de caracter voluntari»; i afegeix: «Cada centre... ha de decidir sobre la
docéncia en una llengua estrangera». Aquest precepte permet una diferencia entre
centres que pot atemptar contra € principi d’'igualtat, que és un dels pilar basics del
nostre sistema constitucional. L' apartat 2, ens assenyala e maxim en que es podra
impartir en llengua estrangera: una assignatura (totalment o parcialment). | I’ apartat 5,
per la seva banda, introdueix una excepcio ala limitacié anterior, indicant que complint
certs requisits, els centres educatius sostinguts amb fons publics podran sol-licitar a la
Conselleria d'Educacié i Universitat I'ampliacio de I’ensenyament en llengles
estrangeres a una segona assignatura a partir del quart curs d’ educacio primaria.

Abans d entrar en questions més de fons, cal advertir que el dit apartat 5 hauria de
comencar dient «els centres educatius publics podran [...]», ja que € que es diu en la
primera part del precepte nomeés és d aplicacio als referits centres publics i no als
concertats (també sostinguts amb fons publics, perd6 amb ideari propi i propietat
privada). En efecte, la segona part d’ aguest article 4.5 (quan després d’un punt i seguit
diu: «En €l cas dels centres concertats [...]») estableix un régim distint i més autonom
perqué els dits centres concertats puguin impartir una segona assignatura en llengua
estrangera. Per tant, si no s afegeix I’ adjectiu «publics» a l’inici del precepte, € lector
de la norma pot pensar que e régim dels centres publics és per a tots els centres
sostinguts amb fons publics, quan el mateix precepte estableix una diferenciacio. De fet,
dividir I’ apartat 5 de I’ article 4 en dos paragrafs separats per un punt i a part, faria més
visible els dos régims establerts per ampliar e nombre d’ assignatures que €l centre vol
impartir en unallengua estrangera.

Entrant en qlestions més de fons, en torn als apartats indicats (1, 3i 5 del’article 4), cal
fer algunes observacions. El Consell Consultiu admet, és clar, la diferenciacié de tracte
entre centres sempre gque hi hagi una motivacio, una justificacio i uns criteris raonables
d'igualtat de tracte i, més encara, de promocié de laiguatat en € sentit de I'article 9.2
de la Constitucio, o sigui: «Promoure les condicions per tal que lallibertat i la igualtat
de l'individu i dels grups en els quals sintegra siguin reas i efectives; remoure els
obstacles que nimpedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participacio de tots els
ciutadans en la vida politica, economica, cultural i socia». Tanmateix, €l sistema
dissenyat pel Projecte reglamentari deixa en mans dels centres determinar si hi haura o
no plurilinglisme en cada centre, de manera que podem arribar a resultats molt dispars
amb e mateix reglament. L'autonomia pedagogica dels centres no pot obviar que €l
sistema educatiu public (aix0 és, sostingut amb fons publics) ha de ser respectués amb
aquests principis digualtat d'oportunitats que deriven, ni més ni menys, de la
Constitucio (cal recordar també I'article 27 del dret de I'educacio que sha de prestar en
regim d'igualtat i no discriminacio).

L'Administracio no pot obviar aquestes questions, quan la Universitat de les Illes
Balears ha exposat en el seu informe:
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L'intent d'implementar innovacions de forma no planificada (ho sabem ara) sol
provocar processos d'exclusié social i sol radicalitzar la guetificacié en determinats
centres, ja que les families amb més possibilitats trien els centres suposadament més
avangcats. El principi d'equitat en aguests casos roman molt malmes.

Es per aix0o que, en lloc dun model d'autonomia sense cap tipus de planificacio
pedagogica institucional, consideram convenient i necessari optar per la formula del
pla experimental, que permeti la veritable autonomia pedagogica i la capitalitat en
aguests sentitsf...]

4. Sobre I'article 4.7 (moduls de formacio professional susceptibles de ser impartits en
[lengua estrangera).

Per raons d'eficaciai de seguretat juridica, resulta criticable la remissié de I'apartat 7 de
I’article 4 «a la normativa vigent», per tal d'indicar quins son els moduls dels cicles
formatius de grau superior de formacio professional susceptibles de ser impartits en
llengua estrangera (cal recordar, en aguest sentit, els articles 9.3 i 103.1 de la
Constitucio i els articles 3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre i de la Llei balear
3/2003, de 26 de marg). Ha de ser precisament e text reglamentari que estam
dictaminant € gue, en aquest punt, ha de donar resposta sistematica i coherent a les
exigencies del sistema educatiu plurilinglie, també en el cas de laformacié professional.
En suma, I'Administracidé ha dincloure per sistematica quins son els moduls
susceptibles de ser impartits en llengua estrangera, element normatiu de que disposa i
gue permet donar contingut real al'apartat 7 de l'article 4.

5. Quant a les condicions docents del professorat (article 6.3).

L’ article 6, apartat 3, fa unaremissié en blanc en €l cas de la formacié professional («El
professorat que imparteixi ensenyaments en llengles estrangeres a Formacio
Professional es regira per la seva normativa especifica»). Unaremissio d’ aguest tipus es
considera improcedent, tal com hem avancat en €l nostre comentari critic en l'article 4.7
del Projecte, per raons de seguretat juridica i eficacia. A meés, no es pot oblidar que la
formacié professional és una etapa de I'ensenyament que Simparteix en els mateixos
centres (instituts, centres de secundaria, per exemple) i en alguns casos pot incidir en els
mateixos docents, ates que en la formacio professiona hi ha moduls d'especialitat perd
també hi ha materies comunes, no linguistiques.

6. Pel que fa a la transitorietat del sistema d'habilitacié de professorat (disposicio
transitoria segona).

L article 6.4 del Projecte determina que el professorat que imparteixi ensenyaments en
llenglies estrangeres a |’educacié secundaria i batxillerat ha d acreditar estar en
possessio del nivell C1 o superior ded MERC o estar-ne habilitats. Tanmateix, la
disposicié transitoria segona, sota el réetol «Requisits del professorat d educacié
secundaria», assenyala que, «transitoriament, el professorat d'educacié secundaria
actualment habilitat amb un nivell B2 del Marc Europeu Comu de Referencia per a les
Llenglies (MECR) o que acrediti aquest nivell podra exercir la docencia d'assignatures
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no linguistiques en llenglies estrangeres» (apartat 1). | afegeix: «Aquest professorat
disposa fins el darrer dia del curs escolar 2023/2024, per acreditar e nivell C1 o
superior del MECR, sense perjudici del que es pugui determinar reglamentariament»
(apartat 2). Doncs bé, aguest darrer incis («sense perjudici del que es pugui determinar
reglamentariament») hauria de ser suprimit, ja que no pot tenir cap contingut conforme
a |I’ordenament juridic. Ca recordar, per aclarir la nostra afirmacié anterior, que €
desplegament del decret no podra canviar les dates de la transitorietat establertes.

7. Quant a la disposicio derogatoria.

L'Ordre de 17 de juny de 2009, relativa a Seccions Europees, ha de romandre en vigor i
eficag fins al'extincié de les dites Seccions, que sembla estipular-se per a curs 2016-17,
conformement a la disposicio transitoria primera que dona tot e curs esmentat per
«adaptar-se a que estableix aguest decret». Es desprén del Projecte que aguest no regula
les Seccions Europees sind que preveu gque es mantengui €l regim juridic anterior. En
consequiéncia, ha de fixar-se la data de la derogaci6 de I'Ordre de 17 de juny de 2009 a
I'acabament del curs 2016-17, i no I’endema de |’ entrada en vigor del Projecte in fieri.

Sobre la derogacio de I'Ordre d'1 de juliol de 2014 (per la qual es regula el procediment
per obtenir |I"habilitacié per impartir docéncia de materies no linglistiques en llengua
estrangera als centres docents no universitaris de les llles Balears) sembla precipitada,
en vista de l'article 6.2 i 6.4 que remet a una habilitacié d’ aquest tipus. L'eficacia del
decret in fieri sembla que exigeix e manteniment de I'habilitacio, amanco fins a la
substituci6 del sistema per un altre que desenvolupi € reglament ara en tramitacio. Si no
és aixi les disfuncions poden multiplicar-se.

8. En relacio amb I'Gs de la férmula «persona titular de la Conselleria» (disposicio
final primera).

La disposicié final primera del Projecte de decret, amb € titol «Desplegament», de
manera literal afirma que «es faculta la persona titular de la Conselleria d Educacio i
Universitat per dictar les disposicions necessaries per desplegar aguest Decret».

El Consell Consultiu ha exposat en nombroses ocasions que aquesta no és una formula
juridicament admissible, perque sha de distingir entre |'organ facultat per desplegar
reglamentariament la norma (el conseller d'Educacié i Universitat) de la persona fisica
que n'és € titular. La persona titular és, actuament, €l conseller d'Educacio i
Universitat, pero I'organ en un moment donat pot ser un delegat seu (s és una potestat
delegable) o el conseller suplent, que resulta ser la consellera de Salut (Decret de la
presidenta de les llles Balears 10/2015, de 2 de juliol). Si es faculta la persona titular,
aixo exclou —literament— la consellera suplent (casos de vacances, absencia o
malatia) i no sembla que aguesta sigui la voluntat de la norma reglamentaria ni té cap
sentit I'exclusio. La conclusio que sobté és que sha de canviar la formula emprada per
la denominacié de I'organ competent per dictar reglaments de segon nivell (cal recordar
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I'article 38.2 de la Llei balear 4/2001: «Els consellers poden dictar disposicions
reglamentarieg|...]»).

Setena

Sense caracter essencial, € text projectat suscita en e Consell Consultiu les
observacions seguents:

1. La proposta reglamentaria desaprofita e moment per regular questions relatives a
regim linglistic del sistema educatiu, la qual cosa té implicacions técniques i de
programacio evidents i també de caire juridic. La Universitat de les llles Balears en
I'informe emes assenyala:

El Decret exigeix que en € tercer nivell de planificacio (al nivell de centre: en el
marc del Projecte linguistic de centre) es faci un estudi sociolinguistic i alhora es
marqui una estratégia a nivell de centre. Perd € que exigeix en aquest nivell no sha
fet en e primer nivell estratégic de planificacié institucional, és adir, no figuraen €
Decret, que és el marc normatiu que hauria d'establir els referents i marcar les bases
del Pla [..]

No hi consten unes bases indicatives per as centres perqué puguin planificar amb
rigor i seguretat en aquesta anunciada autonomia. Dit d'una altra manera, es pretén
que €els centres facin una planificacio operativa sense que I'Administracié els mostri
que la planificacid estratégica és la seva responsabilitat com a ingtitucié
governamental.

Si el Decret incorporas aguestes referencies pedagogiques i sociolinguistiques,
necessaries per posar les bases a qualsevol planificacié educativa en € camp
linglistic, llavors seriafacil anar desgranant tots els elements de planificaci6é que fan
falta en aquest projecte de decret. [...]

Seria convenient, per tant i atall d'exemple, que en esmentar que un dels objectius
de l'educacié primaria és l'adquisicié de la competéncia comunicativa basica,
almenys en unallengua estrangera, sespecificas si aquesta competéncia correspon al
nivell A1 o al'A2 del MECR. | de la mateixa manera, ... educacié secundaria... si
aquesta competéncia correspon a nivell B1 o a B2 del MECR. [...]

El fet que & Decret defugi de ser un vertader pla a I'hora d'introduir la tercera
[lengua als centres educatius fa que deixi exclusivament en mans dels centres la
responsabilitat d'avaluar el projecte.

L'Administracio (Informe de 13 d'abril de 2016 de la Direccié Genera responsable)
afirma:

Aquesta observacié no es té en compte perque el decret té per objectiu establir un
marc normatiu i I'’Administracio considera que no es pot parlar d'un pla experimental
quan jafagairebé deu anys que es venen realitzant experiéncies en aquest sentit, tal i
com sexposa en € preambul i com es concreta en una de les observacions del
Departament d'Inspecci6 Educativa. [ ...]
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Aquestes observacions, tot i que no sincorporaran a preambul, es tendran en
compte al'hora de desplegar aquest decret, si sescaul.

El Consell Consultiu considera que I'Administracié deixa per a un moment posterior
(reglament de segon nivell) molts d'elements imprescindibles per al funcionament del
sistema plurilingtie a les Illes Balears, per bé que coneix la dificultat de precisar en un
sol reglament tota la regulacié exigida. En la memoria justificativa inicial no hi ha cap
estudi sociolinguistic educatiu del punt de partida.

2. El Consell Consultiu recomana una revisio linguistica completa del text (que, a més,
nomeés sha trames en catala) i una revisié de les abreviacions (que en alguns casos no
tenen desplegament: per exemple, I'lAQSE, al’article 2.5, i I'EOQIES, al’article 10.2).
També € terme «altres organismes» del dit precepte 2.5 es considera que sha de
substituir per ser més precis, ates que ni I''AQSE ni el Departament d'Inspeccié
Educativa son organismes. També estranya en €l titol de la norma —«desenvol upament
de la competéncia comunicativa en llenglies estrangeres>— quan, finament, no es
desplega cap norma sobre competencies, objectius, metodologia, avaluacio d'aquesta
competencia, entre daltres, i en canvi, es regulen els trets essencials del sistema
plurilingle en I'educacio balear.

[11. CONCLUSIONS

la. La presidenta de les llles Balears esta legitimada per sol-licitar el dictamen
preceptiu, i €l Consell Consultiu és competent per emetrell.

2a. El procediment d'elaboracié sajusta a dret, excepcio feta de I'observacio formulada
en la consideracio juridica segona (exigéencia de memoria justificativa que compleixi les
exigencies legals). L'aprovacio del decret correspon al Consell de Govern de les llles
Balears.

3a. El Consell Consultiu formula amb caracter essencial les observacions contingudes
en la consideracio juridica sisena. Les observacions indicades en la consideracio juridica
setena no sOn essencials, pero tenir-les en compte podria millorar €l text projectat.

4a. Ladisposicié reglamentaria haura de contenir la formula solemne que pertoqui entre
les previstes en I'apartat 3 de |'article 4 delaLlei 5/2010, de 16 de juny.

Palma, 28 de juny de 2016
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