Dictamen nim. 61/2016,* relatiu al Projecte de decret pel qual es declara la
situacié de sequera extraordinariaal’illad’ Eivissai S adopten les mesures urgents
i excepcionals de gestié de recursos hidrics per pal-liar-nei corregir-ne els efectes

I.ANTECEDENTS

1. El 14 d’agost de 2015 €l cap de Seccio del Servei d’Estudisi Planificacio emet, amb
el vist-i-plau de la cap del Servei, un informe técnic sobre la situacio hidrologica del
sistema d'explotacié d'Eivissa en juliol de 2015, en resposta a una sol-licitud de la
Direccié General de Recursos Hidrics de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca. En aquest extens informe s arriba a les conclusions seguents:

1) Les dades oficial s de I’ AEMET al respecte de les precipitacions acumulades a
sistema d’ explotacio d’ Eivissa posen de manifest |’ existéncia d'un sistema hidric de
precipitacions que sinicia a principis de 2014 i es manté en I’ actualitat, el qual
permet afirmar que aquest sistema esta essent afectat per una sequera meteorol ogica.
2) L’evoluci6 de I'index de Precipitacio Estandarditzat (SPI) a I'estacio
meteorologica de s Aeroport d Eivissa (codi 954) per a la serie disponible posa de
manifest que dins dels 58 anys d’' observacié considerats en dos ocasions s ha assolit
un SPI com a de sequera extrema (inferior a -1,65) (anys 1965 i 1983), i en 6
ocasions s ha assolit un SPI de sequera severa (anys 1954, 1956, 1966, 1994, 1999 i
2014). Aquestes mateixes dades indiquen que, pel que respecta a I'estacio
meteorologica de s’ Aeroport, aguesta zona du tres anys seguits de sequera (2012,
2013 i 2014) essent la sequera de 2012 lleu, la de 2013 moderada i la de 2014
severa

3) Els avancos meteorologics del’ AEMET indiquen que el déficit de precipitacions
acumulat respecte ala mitjana entre gener i juliol de 2015 és del 30% per al’ estacio
de Sant Joan i del 58% per | estacio de s Aeroport d' Eivissa.

4) Pel que respecte a I'estimacid de les reserves hidriques a les masses d'aigua
subterrania d'Eivissa les dades indiquen que les masses de Es Canar i Pla de Sant
Antoni presenten valors relativament acceptables o bons, mentre que la resta de
masses presenten valors forga baixos. Aixi, la massa de Sant Agusti es situaavalors
inferiors a 10% des de finals de I’any 2014. Aquestes dades ens permeten afirmar
gue a agost de 2015 les reserves hidriques del sistema d'explotacio d'Eivissa es
situen en valors preocupants i practicament en els valors més baixos dels darrers 15
anys.

5) Les dades referents a |’ index de I’ estat de sequera mostren que entre 1999 i 2004
hi hagué mesos en els que I'index d'estat del conjunt del sistema es situa en
situacions de prealerta i alerta, arribant inclUs a |’ estat d'emergéncia al’ octubre de
2001. Entrel’inici de 2005 I'any 2013 la situaci6 fou estable, oscil-lant entre valors
de normalitat o prealerta. A partir de juliol de 2013 I'index d'estat del sistema
mostra una tendéncia a la no recuperacio, situant-se des de I’abril de 2014 en
situaci6 de predertai d aerta en els mesos d' estiu. Aixi, en €ls darrers tres mesos
(uny, juliol i agost) I'illa d'Eivissa es troba en situacié d'aerta segons €ls
indicadors per al seguiment de situacions d’'eventual sequera que figuren a quadre
28 del’article 112 del PHIB.
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6) Si es comparen aguestes dades de sequera hidrologica amb les de sequera
meteorologica s observa una correlacié forgca bona entre ambdues, el qual demostra
lainterrelacié entre les aiglies freatiques i les precipitacions.

7) Les dades disponiblesi utilitzades per al’ elaboracié de lamemoriai la normativa
del PHIB posen de manifest que la majoria de les masses d'aigua d' Eivissa
presenten una sobreexplotacio (10 de les 16 masses), és a dir, S extreu més aigua de
la que entra de manera natural. A nivell del sistema d’ Eivissa s estima que hi ha un
volum disponible d’aigua subterrania de I’ ordre dels 16 hm3 anuals, mentre que se
n’ extreuen de |’ ordre de 19 hm3. Per tant €l déficit és de I’ ordre dels 3hm3.

8) Segons & PHIB vigent la disponibilitat de recursos totals (naturals i alternatius)
per I'any 2012 era de 31 hm3, dels quals se'n feren servir 25 (19 de subterranis, 5,4
de dessalat, i 0,5 de regenerat). Les previsions de futur indiquen que per I’any 2021
el sistema pot disposar de fins a 40 Hm3, dels quals 14 provindran dels aquifers,
15,7 d'aigua dessalada i 9 d'aigua regenerada. En aquest sentit, i degut a que la
disponibilitat d’'aigua subterrania és limitada sera necessari posar en funcionament
les plantes dessaladores a ple rendiment i dur a terme una reutilitzacio de les aiglies
regenerades i en conseqiiencia una reduccié de I’ extraccié d' aiglies subterranies. En
cas gque no es posin en funcionament aguestes dues fonts alternatives d'aigua els
sistema d'Eivissa veura minvada la qualitat de les aiglies subterranies i es poden
donar amb certa facilitat episodis de manca d’ aigua.

9) Un aspecte important és que €l recurs disponible esta directament relacionat amb
I’entrada d’aigua per infiltracio de la plujai molt condicionat per I’ estimaci6 de les
sortides a mar necessaries per ad manteniment del bon estat de les aigles
subterranies. En aquest sentit és necessari millorar I'estimacié de sortides a mar
necessaries per € manteniment de la bona qualitat de les aiglies subterranies.
Aquesta millor estimacié permetra establir de manera més precisa €els recursos
disponibles a cadascuna de les masses. Aixi mateix és necessari perfeccionar
I’ estimaci 6 de les extraccions sobretot pel que respecte a les extraccions en sol rastic
(ventaen camions, reguiu i pou d'us domestic).

2. El 19 d'agost de 2015, la cap de Servei d'Estudis i Planificacio (SEP) emet un
“Resum i aclariments de I'informe del SEP de 14 d’'agost de 2015 sobre la situacié de
sequera meteorologica i hidrologica a I'illa d’ Eivissa’, en qué consten les seglients
consideracions:

[..] Shan caculat els index de Precipitacié Estandarditzat (SPI) (a I’estacio
meteorologica de I’ Aeroport d’ Eivissa, d’ un total de 9 estacions en actiu atotal’illa)
per a I’avaluacio de la sequera meteorologica i I'index d’ Estat (l€) (a 7 de les 16
Masses d' Aigua Subterraniad’ Eivissa) per al’avaluaci6 de la sequera hidrol ogica.
Comparant €els resultats obtinguts s observa que hi hainterrelacié entre una sequera
meteorologica SEVERA al’any 2014 (valor de SPI és-1,30 d’ entre valors historics
maxims i minims de 2,44 i -1,74) i un estat de sequera hidrologica d’ ALERTA a
I"agost de 2015 (valor ésde 0,24 d'entre valors possiblesde 0 a 1).

[..]

Es considera que cautelarment els resultats de I'index d'Estat (I€) es poden
extrapolar al sistema d’'explotacié d'Eivissa, tot i que per a prendre mesures
concretes de proteccié del domini public hidraulic s'hauria de donar prioritat a les
Masses on clarament les dades han permés demostrar que hi ha sequera (i/o sobre
explotaci6 i salinitzacio).



3. El 2 de setembre de 2015 la cap de Servei d aigles Subterranies emet I’'informe
técnic sobre el volum total atorgat per al’illa d’ Eivissa segons les dades que consten a
la base (ORACLE) DEL Servel d aigiies Subterranies. En |’ esmentat document consta
que, de les 16 masses d'aigua subterrania de I'illa d' Eivissa, 8 estan en bon estat, 5 en
risc i 3 prorrogables.

4. El 3 de setembre de 2015, la cap de Servei d’'Estudis i Planificacio emet I’informe
técnic en relacié amb les Masses d' Aigua Subterrania de I'illa d’ Eivissa que es poden
considerar sobreexplotades d’acord amb I’ article 171 del Reglament del Domini Pdblic
Hidraulic, que son les seglients. Santa Agnés, Pla de Sant Antoni, Sant Agusti, Cala
Llonga, Roca Llisa, Riu de Santa Eulaia, Es Canar, Cala Tarida, Port Roig, Santa
Gertrudis, Jesisi Serra Grossa

5. El 7 de setembre de 2015, la directora genera de Recursos Hidrics emet una
“Memoria d oportunitat i adequacio del Decret pel qual es declara la situacio de sequera
extraordinaria a I'illa d'Eivissa i s adopten les mesures urgents i excepcionals en la
gestio dels recursos hidrics per pal-liar-nei corregir-ne els efectes’. En aquest document
la directora general exposa, com a justificacio de la seva proposta d'elaboracié d'aguest
Projecte de decret, |afonamentaci6 seglent:

L'illa d'Eivissa presenta, avui en dia, una situacié molt critica pel que fa a les
reserves d'aigua per la manca continuada de precipitacions i per la sobreexplotacio
dels aqliifers que afecta a la quantitat i quaitat de les masses d'aigua de tota I’ llla;
especiament a les masses de Roca Llisa (2003M2), Cala Llonga (2003M1) i Serra
Grossa (2006M 3).

Els articles 34 i 35 del Reia decret 701/2015, de 17 de juliol, mitjancant el qual
Saprova e Pla Hidrologic de les llles Baears vigent, estableixen, entre atres
aspectes, els recursos hidrics subterranis disponibles (volum d' aigua subterrania que
es pot extreure de I’illa d’ Eivissa sense afectar significativament a |’ estat quantitatiu
i qualitatiu de les masses d' aigua subterranies) per I'any 2012, els disponibles per d
segon cicle de planificacio (2015-2021), i les extraccions que realment es duen a
termeacadailla

Aixi doncs, d'acord amb els articles esmentats resulta que per I'any 2012, €els
recursos disponibles era de 16.46hm3 i la quantitat d’aigua realment extreta de les
masses d'aigua va ser de 19,18hm3. Per I'any 2021, els Recursos Hidrics
disponibles seran de 15,93hm3, i per tant inferiors as actuals. Per aquesta rag, i
mentre es mantingui I’ extraccié de 2012 de 19,18hm3 per a conjunt d’ Eivissa, es
conclou que les extraccions d'aigua subterrania son superiors a volum d'aigua
disponiblei per tant el sistema d’ Eivissa esta sobreexplotat.

L'article 58 del text refés de la Llei d'Aigua, aprovat pel Reial decret legidatiu
1/2001, de 20 de juliol, faculta a Govern per adoptar, mitjangant Decret i en
circumstancies de sequera extraordinaria, les mesures que siguin necessaries amb
relacié amb la utilitzaci6 i gestié del domini public hidraulic, malgrat aquest hagi
estat objecte de concessié. |[...]

Aixi doncs, tenint en compte que avui per avui no esta previst per a cap norma
I'actuacié del Govern en situacions de sequera i/o sobre explotacio dels aqlifers i



atesa la situacio critica de les masses d'aigua a I'illa d'Eivissa és necessari dictar €l
present Decret, per a salvaguardar i recuperar els nivellsfreatics al'illad'Eivissa

6. El mateix dia I'esmentada directora general emet la Memoria economica on
manifesta que la norma projectada:

[...]no suposa cap despesa ni ingrés addicional per alaDireccié General de Recursos
Hidrics atés que les obres de connexié de Santa Eularia a I’anell d’interconnexio
S executara d’acord amb |’ establert amb & Conveni de col-laboraci6, de 29 d' abril
de 2005, entre & Ministeri de Medi Ambient i €l Govern de les llles Balears; i pel
que fa a I'execucié de les obres d'instal-lacié dels dispensadors d'aigua pel
subministrament a camions de venda d’ aigua a domicili ales dessaladores d' Eivissa
i Sant Antoni de Portmany es faran a carrec de I’ Agéncia Balear de I’ Aigua, d' acord
amb I'existéncia de crédit per a I’any 2016, emés per la cap d’ Area Econdomica
Financera, de data 14 de desembre de 2015.

7. També amb data 7 de setembre de 2015 la cap del Departament de Gestié del Domini
Public Hidraulic formula la “Taula de vigéncia, marc normatiu després de |’ entrada en
vigor del Decret [...].”

8. Mitjancant una resolucio de 9 de setembre de 2015, el conseller de Medi Ambient,
Agriculturai Pesca ordenalaincoacio del procediment per elaborar €l Decret mitjangant
el qual es declarala situacio de sequera extraordinariaa l’lllad’ Eivissai s adopten les
mesures urgents i excepcionals de gestio dels recursos hidrics per pal liar-ne i corregir-
ne els efectes, i designa, com a organ responsable de tramitar-lo, la Direccio General de
Recursos Hidrics.

9. L’ 11 de setembre de 2015 la cap de Servei d’Estudis i Planificacié emet un informe
sobre la necessitat de prendre mesures extraordinaries i urgents en relaciéo amb la
situaci6 actual de sequera hidrologicaal’illad’ Eivissa, en que fa constar:

D’acord amb €ls informes técnics del SEP esmentat en el's antecedents, en €ls que es
posa de manifest la situacio actual de sequera hidrologica a I'illa d’ Eivissa d' acord
amb les dades disponibles en aquest servei, cal puntualitzar que les mesures que es
proposen, en concret a I'informe de dia 14 d'agost de 2015 a punt 8 de les
conclusions, son de caracter extraordinari i urgent, per tal de garantir la
disponibilitat de I’ aigua subterrania en quantitat i qualitat. En especial cal esmentar
que per a garantir que el proxim periode estival no es vegi tan afectat com I’ actual i
donat que I'estiu és |'estacié amb més demanda d'aigua, és necessari prendre les
mesures ales estacions de tardor, hivern i primavera anteriors.

10. S'incorpora a continuacio a I’ expedient la certificacio d aprovacié de I’ Acord del
Consell de Govern de 18 de setembre de 2015 pel qual s ordenal’inici del procediment
d elaboracio d’'una disposicié de caracter reglamentari mitjancant la qual es declara la
situacié de sequera extraordinaria a I'illa d’Eivissa i S adopten les mesures urgents i
excepcionals de gestié dels recursos hidrics per pal-liar-ne i corregir-ne els efectes i
s adopten mesures provisionals’, adoptat a proposta del conseller de Medi Ambient,
Agriculturai Pesca, que conté les segiients previsions:



Primer. Ordenar I'inici del procediment d'elaboracié d'una disposicié de caracter
reglamentari mitjancant la qual es declara la situacié de sequera extraordinaria a
I'illad Eivissai sadopten les mesures urgents i excepcionals de gestio dels recursos
hidrics per paliar-nei corregir-ne els efectes[...]

Segon. Ordenar la tramitacié d'urgéncia d’ aquest procediment, amb reduccié dels
terminis alameitat.

Tercer. Adoptar les seglient mesures provisionals [que impliquen restriccions dels
aprofitaments] per garantir i assegurar I'eficacia de la disposicié que saprovi, que
podran ser modificades si €els index de sequera a I'illa d'Eivissa es modifiquen
durant la tramitacié de ladisposicio de caracter reglamentari:

[...]

Aquestes mesures provisionals [...] mantindran la vigéncia fins a I'aprovacio i
publicaci6 de la disposicio reglamentaria de caracter general a qué esrefereix el punt
primer d'aquest Acord.

L’ esmentat acord és publicat al BOIB nim. 138, de 19 de setembre de 2015.

11. Per ofici de ladirectora general de Recursos Hidrics de 28 de setembre es notifiquen
les mesures provisionals adoptades mitjancant I’ Acord anterior del Consell de Govern
de 18 de setembre al Consell Insular d'Eivissa i as Ajuntaments d' Eivissa, de Sant
Antoni de Portmany, de Sant Joan de Labritja, de Sant Josep de Sa Talaia, i de Santa
Euldia del Riu. En €els oficis sells insta a la realitzacié d’ una auditoria de I’aigua as
respectius termes municipals per comprovar € percentatge de perdua de les xarxes i
sells demana que, un cop finalitzada aguesta, sigui tramesa, conjuntament amb un pla
d'actuacié, ala Direccié General de Recursos Hidrics.

12. Elaborat e primer avantprojecte de decret, el 7 d octubre de 2015 la directora
general de Recursos Hidrics dona participacié a Consell Insular d'Eivissa i als
Ajuntaments d’ Eivissa, de Sant Antoni de Portmany, de Sant Joan de Labritja, de Sant
Josep de Sa Talaia, i de Santa Eulalia del Riu. L’ esborrany de la disposicié projectada
també es tramet a les Secretaries Generals de les conselleries que integren
I’ Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a la Direccié Genera
d Agriculturai Ramaderiai al’ Agéncia Balear de I’ Aigua perqué hi facin observacions.

13. Mitjancant anunci en el BOIB num. 149, de 10 d’ octubre de 2015, el Projecte de
decret es sotmet a informacio publica en compliment del que disposa I’ article 44 de la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de lesllles Balears.

14. Als efectes de complir amb el tramit d’audiéncia, de dia 15 a dia 20 d octubre
I”esborrany inicial de la norma projectada es remet, mitjancant escrit de la directora
general de Recursos Hidrics, a les persones, associacions i entitats afectades que
consten en |’ expedient.

15. Com a resultat de la participacié i intervencié dels ciutadans, entitats i
administracions indicades s'incorporaal’ expedient la documentacié seglent:



a) Al-legacions i suggeriments derivat del tramit d’audiencia als ciutadans i entitats
Interessades.

b) Suggeriments derivats del tramit dintervencié dels ens territorials afectats per la
disposicio projectada.

16. S'incorpora a |’expedient I'informe de valoracio de les allegacions a Projecte de
decret, emés per la cap de Servei d'Aiglies Subterranies €l 25 de novembre de 2015.
També s adjunta |a “Resposta a les al-legacions a decret de mesures urgents contra la
sequerd’, de 19 de novembre, tramesa pel Servei d' Estudisi Planificacio de la Direccio
Genera de Recursos Hidrics.

17. S'incorpora a |’ expedient una certificacio de I’ Agencia Balear de I’ Aigua, de 14 de
desembre de 2015, sobre I’existéncia de credit adequat i suficient per fer front a la
despesa que suposa la contractacio de la redaccio del Projecte i execucio de les obres
d'instal -laci6 de dispensadors d’'aigua pel subministrament a camions de venda d aigua
adomicili alesdessaladores d Eivissai Sant Antoni de Portmany.

18. El 18 de desembre de 2015, la cap de Seccio X de la Direccié Genera de Recursos
Hidrics amb € vis-i-plau de la cap de Departament emet un informe juridic sobre les
al-legacions presentades a projecte de decret.

19. S'incorpora també a I’ expedient |’informe sobre |’ impacte de genere elaborat €l 22
de desembre de 2015 en qué es conclou que “en laredacci6 de la norma no s ha detectat
cap situacid de desigualtat per questié de genere, sense perjudici de |’esmentat a
I’ apartat de la revisié del llenguatge, i es considera que la seva aplicacid no produira
efectes diferenciadors sobre les dones i els homes, ni incidira en la possible situacié de
desigualtat en que es trobin.” En I'informe es fan algunes recomanacions sobre €l
Ilenguatge emprat en la proposta normativa.

20. El 3 de febrer de 2016, € cap del Servel Juridic de la Conselleria impulsora del
Projecte redacta un informe que qualifica com a “facultatiu” per considerar que la
norma projectada (I'esborrany de data 14/1/2016) és un reglament “de necessital” que
I'Administracié ha elaborat per fer front a una situacié extraordinaria i excepcional i
que, d'acord amb la doctrina cientifica i la Jurisprudencia del Tribuna Suprem (STS de
12 de juliol de 1993), no li son aplicables els tramits del procediment d elaboracio de
les disposicions reglamentaries previstos en els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14
de marc del Govern de les llles Balears, llevat del tramit d'audiencia a I'organisme de
conca gue ve previst, especificament, a l'article 58 de la legislacié d'aiglies actual ment
vigent. En consequiencia conclou que també tenen caracter facultatiu el dictamen del
Consell Consultiu i I'informe de la Secretaria General. L’informe s emet amb caracter
favorable a I'aprovacié de la norma, per bé que shi inclouen “recomanacions,
suggeriments o correccid d errades [...] que es consideren essencialsS’ i que son les
seguents:



1- Els informes sobre la situacio hidrologica o de sequera, aixi com €els de
contestacié a les a-legacions, i la memoria d'oportunitat i adequacié6 han de
concretar més acuradament I'Gs correcte, justificat i motivat de I'article 58 del
TRLA i, en conseqiiencia, que ens trobem davant una situacié excepciona (sequera
extraordinaria, sobreexplotacié greu d'aquifers o similars estat de necessitat,
urgencia 0 concurrencia de situacions andmales 0 excepcionals), per quan algunes
al-legacions questionen la situacié hidrica que justifica |’ aplicacio de I’ article 58 del
TRLA.

2— La memoria econdmica i del document sobre €l marc normatiu, relacié de
disposicions afectades i la taula de vigencies de disposicions anteriors, s'han de
rectificar, en els termes exposats en el present informe.

3.- Les mesures provisionas incloses a I’Acord del Consell de Govern de
18/09/2015 fins que s aprovi |’ esmentat Decret, son de dubtosa legalitat.

4.- Es previsible la peticio d indemnitzacio de danys i perjudicis per I’ aprovacio del
Decret, no obstant € que disposa I'article 5, aixi com per les mesures cautelars
provisionals incloses a I'’Acord del Consell de Govern de 18/09/2015, pel qual
sordenal’inici del procediment d’elaboracio del Decret.

5.- L'apartat 5 de I'article 4, sobre la possible declaracié d’emergéncia d' obres,
subministrament i assistencies, s'ha de suprimir o donar-li una altra redaccié amb
concordanca amb el previst a I'article 113 del TRLCSP de 2011, tal como
s assenyalaen el present informe.

6.- L’apartat 6 de I'article 4, relatiu a I’ Agéncia Balear de I’ Aigua i de la Qualitat
Ambiental, aixi como I'article 7 del Decret, en € que esrefereix al’imposicio de la
sancid en € seu gran maxim, s han de redactar de conformitat amb el que s exposa
a present informe.

21. Sincorpora al'expedient, una novaversio de la norma projectada, amb data de 17 de
febrer de 2016, on sinclouen alguns dels suggeriments de I'informe juridic anterior.

22. Sintegra a |'expedient un correu electronic de I’ Advocacia de la Comunitat
Autonoma, de 25 de febrer de 2016, en qué s'indica que “un cop revisat €l contingut del
Projecte de Decret, entenem que estam davant un reglament de caracter executiu atés
gue desplega diversos articles de la Llei d' Aiglies as quals es fa expressa referéncia.
AiXxi les coses, seguint lajurisprudenciarecaiguda del TS en suposits molt similars, s’ ha
de concloure que pertoca seguir e procediment establert a la Llei 4/2001, de 14 de
mar¢, del Govern de les llles Balears, tenint en compte també les especificitats
esmentades per |’ article 58 del Text refos (“que sea oido € organismo de Cuenca’) en €l
qual s emparaél projecte de Decret”.

23. El 2 de marc de 2016 la cap del Departament Técnic de Coordinacio i Gestio de
I’Aigua de la Direccié General de Recursos Hidrics emet un informe relatiu a
I’ acceptacio de les consideracions o suggeriments de I'informe del cap del Servel
Juridic de 3 de febrer de 2016.



24. Per tal de continuar amb la tramitacio de la norma projectada d’ acord amb €l criteri
mantingut per la Direccié de I’ Advocacia, S emet, el 7 de marg, un atre informe pel cap
del Servei Juridic. | € 14 de marc la Secretaria General formula I'informe preceptiu,
també favorable a I'aprovacié del Decret projectat, en e qual es pronuncia sobre la
correccio del procediment d'elaboracio seguit, donant per reproduida la valoracio de les
al -legacions presentades durant la tramitacio del procediment en sengles informes de 18
i 22 de desembre de 2015 i de 2 de marg de 2016. A |'expedient sincorporen també dues
copies degudament autoritzades de |'esborrany final del Projecte de decret que se sotmet
a dictamen (que duu data de 24 de febrer de 2016) acompanyades de una diligencia
emesa pel cap del Servei Juridic el passat dia 15 de marg de 2016.

25. Sense més tramits, la presidenta de les llles Balears, mitjangant ofici dirigit al
president d'aquesta institucio que va entrar €l dia 18 de marc de 2016 en €l registre del
Consell Consultiu, ha sollicitat d'aquest I'emissio del dictamen corresponent.

I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

El Projecte sotmeés a consulta té per objecte |’ aprovacio del Decret pel qual es declarala
situacio de sequera extraordinaria a I'illa d’Eivissa i s adopten les mesures urgents i
excepcionals de gestié dels recursos hidrics per pal-liar-ne i corregir-ne els efectes i
I'Administracié consultant ha sol-licitat e dictamen amb caracter de preceptiu.
Tanmateix, durant la tramitacio del procediment s'ha plantgjat un debat sobre la
naturalesa de la disposicid, projectada en desenvolupament de I’article 58 del Reial
decret legislatiu /2001, de 20 de juliol, pel qual saprova e Text refés de la Llei
d aiguies. L’ esmentat precepte contemplala previsio seglent:

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos,

0 en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones

andmalas o excepcionales, € Gobierno, mediante Decreto acordado en Consgjo de

Ministros, oido € organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas

situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion.

La aprobacién de dichas medidas llevara implicita la declaracion de utilidad pablica
de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la
ocupacién temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de
urgente necesidad de la ocupacién.

Tal com s haavancant al’ antecedent 20 d’ aquest Dictamen, al’informe de 3 de mar¢ de
2016 del Servei Juridic de la Consdlleria impulsora del projecte es considera que €
decret projectat és un “reglament de necessitat”, enteés com una norma que dicta €l
Govern en casos d’ excepcional gravetat i urgencia per fer front a riscs extraordinaris i
que, per aixo, tot invocant la doctrina continguda a la Sentencia del Tribunal Suprem de
12 dejuliol de 1993, es manté que es pot dictar al marge dels procediments comunsi de
les limitacions propies de |a potestat reglamentaria. Certament, en el cas que un Projecte



de Decret es limiti a declarar la situacio de sequera i adoptar mesures especials per un
temps determinat, fins que es restableix la normalitat, es pot admetre que aguest
reglament s aprova en Us de les facultats excepcionals que I article 58 del Text refos de
laLlel d’aigles confereix al Govern. Només en agquest suposit es podria admetre que en
la tramitacié del procediment no |i son d aplicacié les disposicions previstes per
I’ elaboracié de disposicions administratives de caracter general.

Tanmateix, I’Advocacia de la Comunitat Autonoma de les llles Baears, vist e
contingut de la norma projectada —que conté també normes sobre procediment,
sancions o regim indemnitzatori—, considera que estam davant un reglament executiu,
per desplegar alguns articles de la Llei d'Aigles, i que, per tant, en la seva tramitacio
s ha de seguir & procediment establert als articles 42 a 47 de la Llel 4/2001, de 14 de
mar¢. Aquesta argumentacio es fonamenta a partir del criteri més recent mantingut pel
Tribunal Suprem (entre d'altres en les SSTS de 20 i 24 de novembre de 2009) que
declara la nul-litat de determinats Reials decrets de contingut similar a projecte
reglamentari examinat (vg. Reial Decret 1265/2005, de 21 d’ octubre, pel qual es varen
adoptar mesures administratives excepcionals per ala gestio de recursos hidraulicsi per
corregir els efectes de la sequera dels rius Jucar, Segura i Tgo; i Reia Decret
1419/2005, de 25 de novembre, pels qual s adoptaren mesures administratives
excepcionals per a la gestié dels recursos hidraulics i per corregir els efectes de la
sequera a les conques hidrografiques dels rius Guadiana, Guadalquivir i Ebro) per
mancances en la tramitacié d'aguestes disposicions normatives que es varen considerar
essencials, com lafalta d’ audiéncia als organismes de conca, deficiencies en la memoria
economica, manca d’informe exigit per I’article 67.4 de la Llei 6/1997, de 14 d abiril,
d organitzacié i funcionament de I’Administracié general de I'Estat, i I'absencia de
dictamen del Consell d'Estat. En concret, i en relacié amb aguesta darrera deficiencia, la
Sentencia del Tribuna Suprem de la Sala de lo Contencios-Administratiu, Seccié 52 de
24 de novembre de 2009 afirma:

Tal vicio procedimental [la falta del dictamen del Consgjo de Estado] también
concurre en la elaboracion del Real Decreto impugnado, dado que resulta innegable
su caracter de reglamento gecutivo en desarrollo de lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas de 2001, a regular aquél la tramitacion de los
procedimientos (articulo 3), los supuestos indemnizables (articulo 7) y e régimen
sancionador (articulo 8), vicio este que se aflade a los anteriores, determinante
iguamente de la ilegalidad del tramite y de la nulidad de pleno derecho del Real
Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre, cuya urgente aprobacion no es justificacion
paraprescindir de los aludidos tramites esenciales.

Cal considerar que la doctrina continguda en aguest punt tracta sobre el procediment de
tramitaci6 del Reia decret estatal i no sobre el fons de la disposicié. De fet, el Tribunal
Suprem no anul-la la norma per considerar que manqui €l titol habilitant per adoptar
mesures excepcionals, sind perque a més s han regulat altres aspectes sense seguir €ls
tramits preceptius per |’aprovacid d un reglament executiu. La doctrina fixada pel
Tribunal Suprem en aquesta Senténcia implica que la inclusié en € Reia Decret de
previsions que no es limitin a allo que esta estricament vinculat a la situacio



d excepcionalitat és propia d'un reglament executiu i s’ha de tramitar conforme al
procediment establert per |’ elaboraci6 de les disposicions de caracter general.

En consonancia amb aquesta jurisprudéencia, € Consell d'Estat (en els recents
Dictamens 380 i 416/2015) ha afirmat €l caracter preceptiu de la consulta en relacio
amb disposicions normatives aprovades a I’empara de I'article 58 del Reia decret
legidlatiu 1/2001, de 20 de juliol —que tenen per objecte, com en €l cas ara andlitzat,
adoptar mesures administratives excepcionals per a la gestié de recursos hidrics i
corregir els efectes de la sequera a determinats ambits territorialls— amb la inclusio
d’ alguns preceptes que van més enlla de I’ estricte declaracio de la situacié de sequera i
la declaracio d' utilitat publica de les obres, sondejos i estudis necessaris i la d’ urgent
necessitat de |’ ocupacio.

El Consell Consultiu de les Illes Balears ha assumit el mateix criteri en un cas amb
caracteristiques molt semblants a que ara examinam. Aixi, en e Dictamen 38/2000,
relatiu a Projecte de decret de mesures especials sobre la gestié de recursos hidrics —
dictat amb la cobertura de I’ article 56 de la Llei 29/1985, de 2 d’ agost, d’ aiglies (vigent
en aquell moment) i aprovat com a Decret 88/2000, de 16 de juny, per implantar amb
urgencia mesures extraordinaries per fer front a una situacié anomala o irregular— es
considera preceptiva la intervencio de I’alt organ assessor en el suposit analitzat “su
condicion de “disposicion reglamentaria’ que se aspira a dictar en gecucion de una
Ley.”.

A aguesta mateixa conclusié arriba e nostre Dictamen 11/1998, on s examina un decret
gue tenia la naturalesa d'un reglament “ de necessitat” amb |’ objectiu de regular mesures
transitories en matériaturistica. En aquellaocasio, el decret es va aprovar pel Consell de
Governi esvapublicar abans de la peticio de la consulta, argumentant raons d'urgencia
i celeritat que justificaven |'adopcid d'aquelles mesures provisionals. No obstant aixo, €l
Consell Consultiu concloure que la seva intervencid és preceptiva i que la consulta
shavia d'haver sol-licitat amb caracter previ. En la consideracié juridica setena,
s analitzalafigura de les * ordenances de necessitat” que la doctrinaiinclou com un tipus
de reglament. L'organ consultiu recorda també que, per situacions d'extraordinaria i
urgent necessitat, I’ article 86 de la Constitucio preveu la facultat del Govern d'aprovar
decrets lleis. D'dltra banda, quan analitza el procediment seguit per la Conselleria de
Turisme per a I'aprovacio d'aquell Decret adverteix que I'inic tramit del qual hagués
pogut prescindir del seu compliment era e tramit d'audiencia atés que, per raons greus
dinteres public, l'article 24 de la Llei 50/1997 del Govern estatal (que regulava €l
procediment delaboracié de disposicions reglamentaries, d'aplicacié supletoria a
I'Administracié autonomica de les Illes Balears en agquell moment) aixi ho permetia.
Aquesta mateixa previsio esta ara també inclosa a l'article 43.3 in fine de I'actual Llei
4/2001, de 14 de mar¢, del Govern de lesllles Balears.

Per tant, atés el contingut de la disposicié examinada —que pretén la declaracio de la

situacié de sequera per al’illad’Eivissa, perd que també conté altres disposicions sobre
procediment, sancions, regim indemnitzatori— i de conformitat amb la doctrina abans
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esmentada, del Tribunal Suprem, del Consell d'Estat i d’aquest mateix organ assessor,
es pot concloure que ens trobam davant un reglament executiu. D’acord amb € que
Sestableix en I'article 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Conasultiu, la presidenta de les |lles Balears esta legitimada per formular la consultai €
Consell Consultiu és competent per atendre-la. La intervencio d aquesta institucio té,
per tant, el caracter de preceptiva, segons I’ article 18.7 de la Llel anterior, perque en €l
present cas, ens trobam davant d’ una disposicio reglamentaria del Govern de les llles
Balears que té uns clars efectes ad extra per a les entitats i associacions del sector de
I'aigua afectades i per als ensterritorials de I'illa d'Eivissa.

Altrament, en la sollicitud formulada per 1a presidenta de les |lles Balears cal observar
gue no ha usat |la facultat prevista al’article 24.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, per
fer constar la urgencia per al’emissié del Dictamen, si bé la Conselleria impul sora del
projecte tampoc la feia constar a l'ofici previ ala formalitzacié de la consulta, quan és
clar que, en e present cas, se hagués pogut fer Us d'aquesta facultat a la vista de la
tramitacio urgent del procediment d'elaboracioé de la norma projectada (al qual saplica
allo que disposa I’ article 50 de la Llel 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic i
del procediment administratiu comu, amb reduccié de terminis a la meitat), i atesa la
finalitat d'aguest projecte normatiu pel qual Sadopten mesures provisionals per
respondre a una situaci urgent que té caracter excepcional i temporal. En conseqiiéncia,
en tractar-se d'una consulta sobre una disposicié reglamentaria, resulta d'aplicacio aqui
el termini ordinari d'emissio de dictamen de quaranta dies habils previst a l'article 24.2
delaLle 52010 (enlloc del termini de quinze dies habils previst per consultes urgents).
Cal recordar aqui que, per futures consultes, shaura de fer constar formalment i
judtificar la urgencia en la sol-licitud d'emissié del nostre dictamen, tal com exigeix
I'article 24.3 anteriorment referit.

Segona

Malgrat els dubtes plantejats durant la tramitacio del procediment sobre la naturalesa de
la norma projectada i la preceptivitat dels tramits procedimentals que s han de complir,
finament la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Ordenacié del Territori ha
seguit, en les questions essencials, el procediment legalment establert en els articles 42
al 47 de la Llei 4/2001, del Govern de les Illes Balears: inici, audiéncia i participacio,
informaci6 pablica, intervencié d'ens territorialsi emissio dels informes preceptius.

Sincorporen a |'expedient: la resolucié dinici, que va ser adoptada per I'organ
competent sobre la materia (el conseller de Medi Ambient, Agriculturai Pesca) amb la
designacio de I'organ encarregat del procediment d'elaboracio del projecte; la memoria
justificativa de la necessitat i I’ oportunitat de la regulacié i I’adequacio de les mesures
proposades as fins perseguits, e marc normatiu en que sinsereix e projecte; la
memoria economica, que indica que I'aplicacié de la norma no implicara cap cost
addicional per ala Direccio General de Recursos Hidrics; i sha donat tramit d'audiencia
als ciutadans através de | es entitats representatives.
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Convé recordar que I'Acord del Consell de Govern de 18 de setembre de 2015 (referit
en els antecedents i que no és objecte del present dictamen), tot invocant I'article 58 del
Text RefésdelaLlel d'Aigles aprovat pel Reial decret legidatiu 1/2001, de 20 dejuliol,
també estableix I'inici del procediment d’elaboracié de la disposicié reglamentaria i
afegeix que se seguira la tramitacio d’ urgéncia, amb la reduccié de termini a la meitat.
Tanmateix I'inici del procediment d'elaboracié d'aguest projecte ja Shavia ordenat, amb
anterioritat, pel conseller de Medi Ambient, Agriculturai Pesca mitjancant resolucio de
9 de setembre de 2015.

Pel que fa ala preceptiva audiéncia a I’ organisme de la conca, que haura de ser escoltat
amb caracter previ al’ aprovacio de lanorma, segons disposa |’ article 58 de Reial decret
legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, €l Consell Consultiu considera que agquest tramit s ha
d'entendre acomplert també aqui ates que a la comunitat autonoma de les Illes Balears
les funcions de I’ organisme de conca s exerceixen per I’ Administracio Hidraulica —tal
com disposa € Decret 129/2002, de 18 d’octubre, d organitzacié i regim juridic de
I’ Administracié hidraulica de les llles Balears, modificat pel Decret 59/2010, de 23
d abril, en els articles 3 a 6— i, més en particular, per la Direccié General de Recursos
Hidrics de la Consdlleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, que ha impulsat la
tramitaci0 de la norma projectada.

Altrament, cal observar que no ha intervingut en el procediment d'elaboracio d'aquest
projecte de decret el Consell Balear de I'Aigua, organ col-legiat autonomic de consulta,
participacio i planificacié en matéria d'aiglies de les Illes Balears, que depén de la
Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca i on es troben representats els
consells insulars, els guntaments, les comunitats d'usuaris o de regants de cada illa,
entre d'altres membres. Si bé és cert que I'emissié del seu informe, en el present cas,
tendria caracter facultatiu, alavista de les atribucions conferides a aquest organisme per
I'article 14 del Decret 129/2002, de 18 d’octubre, d organitzaci6é i régim juridic de
I’ Administracio hidraulica de les Illes Balears (modificat pel Decret 59/2010, de 23
d abril), no consta tampoc que formalment se li hagi demanat. Hem de recordar, una
vegada meés, la nostra doctrina relativa a la incoheréncia que suposa la creacié per part
de I'Administracié autonomica d’organs consultius especialitzats en la materia per
després no demanar-los la seva opinid en relacio amb projectes de disposicions
normatives que laregulin.

La mateixa observacio anterior resultaria d'aplicacié també respecte de la manca de
participacio en e procediment d'elaboracio d'aquest Projecte de la Juntainsular d'aiglies
d'Eivissa, previstaal'article 18 del Decret 129/2002, més encara a la vista que |’ article
20 g) de I’ estamentat disposa: “[...]ha de ser escoltada quan sadoptin mesures especials
de l'article 56 de la Llel d'Aiglies’. No obstant aixo, de la redaccié de l'article 6 del
projecte es desprén que encara no esta constituida per la qual cosa, alavista de qué sha
donat trasllat, per la Direccié General responsable de la tramitacid, d'una copia del
projecte directament al Consell Insular dEivissa i a tots els gjuntaments d'aquesta illa
gue son membres de la Junta insular d'Eivissa, hem de concloure que no ens trobam
davant de cap vici invalidant del procediment.
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Continuant amb I'andlisi de la resta dels tramits procedimentals de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears que shan acomplert, hem d'observar també aqui
gue sha sotmes el projecte normatiu a informacio publica (en compliment de I'article
44); shatrames a totes les conselleries (tot i qué agquest tramit no deriva de l'article 43);
sha tradlladat també el projecte als ens territorials afectats en les seves competencies
(tal com exigeix l'article 45); finalment, han estat emesos els informes del Servei Juridic
i de la Secretaria General de la Conselleria interessada que, ja hem dit, que en €l present
cas tenen caracter preceptiu.

També s ha donat compliment a tramit referit a la sol-licitud d’ informe a I’ Institut
Balear delaDona (article 7.g delaLlei 12/2006, de 20 de setembre, per aladona). S ha
culminat el procediment amb la deguda remissio de |’expedient foliat i numerat,
precedit del preceptiu index. | s'han incorporat dues copies del Projecte definitiu
degudament autoritzades.

Tanmateix, el Consell Consultiu had'insistir en la necessitat de complimentar de forma
completa i adequadament els tramits exigits per dur endavant e procediment
d elaboraci6 dels reglaments, que estan orientats a aconseguir I’ encert en la formulacio
de la disposicio i a facilitar als ciutadans els elements que € Govern ha tingut en
compte per prendre la decisio. Per aix0, aguest organ assessor ha de redlitzar les
seguients observacions a latramitacio del procediment:

1. No hi constaI’informe de carregues administratives (exigit per I'article 42.2 delaLlei
4/2001).

2. No hi consta que shagi fet, tampoc, a cap informe la valoracio de |’ adequacio del
projecte als principis de bona regulacié dels articles 4 1 5 de la Llei 2/2011, de 4 de
mar¢, d’ Economia Sostenible, que tenen el caracter de basics, i que, per tant, resulten
també exigibles de conformitat amb la nostra doctrina (Dictamens nim. 138/2014 i
6/2016, entre d'altres).

3. L'Administracié ha de completar I'estudi economic amb una valoracio de I'impacte
economic -i N0 només pressupostari- de la norma. Com ja hem dit en el Dictamen nam.
1/2016, cal destacar larellevancia de I'estudi economic que sexigeix en I'elaboracio de
disposicions generals com la que agui es projecta. Aixi ho deimi araho reiteram:

El Consdll Consultiu, seguint €l Dictamen 132/2014, de 20 de febrer, del Consell
d'Estat, considera que I’ Administracié té diferents opcions per desplegar una norma
amb rang legal i cada una d’ aquestes opcions poden tenir un impacte diferent en la
realitat social sobre la qual es projecten, per la qual cosa s exigeix una memoria
acurada d'impacte economic del projecte, suficient i que permeti valorar la seva
especial transcendencia, sobretot, com és € cas que ens ocupa, quan Ssinnova
I'ordenament juridic. Per aix0, la memoria econdmica ha d'estar ben raonada i
suficientment argumentada (STS de 17 de novembre de 2006):

— L'estudi econdmic és un tramit preceptiu i essencia en I'elaboraci6 de qualsevol
norma que tengui implicacions economiques, fins i tot quan es tracti d'aspectes no
quantificables (per exemple, qualsevol norma que afecti sectors economics,
activitats o I’ organitzacié administrativa).
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— L'estudi economic ha de mostrar i analitzar (encara que de manera succinta) els
efectes economics en €ls destinataris de la norma, efectes que poden ser més o
menys beneficiosos i més o menys quantificables. L'analisi de I'impacte normatiu
requereix agqui valorar €l's aspectes economics de la norma.

— El cost pdblic i larepercussié pressupostaria son dos dels aspectes que shan de
valorar, sobretot quan es creen o modifiquen organs. Per aix0 és exigible un estudi
economic que atengui la repercussio pressupostaria quan es creen o modifiquen
organs administratius.

— No hi ha inconvenient en € fet que I'estudi economic sigui una part de la
memoria danalisi dimpacte normatiu, sempre que aix0 no supos €ludir cap dels
requisits exigibles al'estudi economic.

D’acord amb aix0, en el Dictamen 84/2014, el Consell Consultiu recorda que aquest
estudi econdomic no només sha de referir ala perspectiva pressupostaria de la norma,
sind que també ha de tenir en compte i ha de valorar € possible impacte
socioeconomic derivat de la seva aprovaci6. En aquest sentit, déiem que I'analisi de
cost public, de finangament, d'ingressos o despeses del pressupost public, és una part
d'aguest estudi econdmic. La repercussié economica de la normativa és a la base de
les normes de simplificacié administrativai de millora qualitativa de la regulacid. Es
a dir, I'estudi econdmic va més enlla del cost pressupostari i ha de reflectir la
repercussio econdmica de la norma sobre €l sector o I'activitat que regula. Dit d'una
altra manera, correspon als organs responsables d'elaborar projectes normatius
esbrinar, descriure i valorar els punts de la norma que tenen incidencia economica en
lasocietat destinataria.

La manca d’ aquests tres tramits suposa un defecte substancial del procediment. Per tant,
abans de I’aprovacié definitiva de la disposicié projectada pel Consell de Govern
S haura de completar I’ expedient amb la incorporacio dels informes esmentats que son
preceptius. Aquesta observacio té caracter essencial.

Tercera

El marc normatiu del Projecte de decret esta constituit fonamentalment per les
disposicions seguents:

1. En I'dmbit comunitari: la Directiva marc de l'aigua (Directiva 2000/60/CE) del
Parlament europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2000, per la qual Sestableix un
marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la politica d'aigies.

2. EnI'ambit estatal:

— El Reial decret legidlatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual saprova el text refés de la
Llei daigles (TRLA, d'araendavant), en concret, I’ article 58, segons el qual

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos,
0 en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones
anomalas o excepcionales, € Gobierno, mediante Decreto acordado en Consgjo de
Ministros, oido el organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas
situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion.
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La aprobacién de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad pablica
de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la
ocupacién temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de
urgente necesidad de la ocupacién.

— El Reial decret 849/1986, d' 11 d’abril, pel qual s aprova el Reglament del Domini
Public Hidraulic que desenvolupa €ls titols preliminar, I, 1V, V, VI, VII i VIII del text
refésdelalLle d aigles, aprovat per Reial Decret Legidatiu 1/2001, de 20 dejuliol.

— El Reial decret 115/1995, de 27 de gener, que determina el traspas a la comunitat
autonomade les I1les Balears en matéria de recursos, aprofitamentsi obres hidrauliques.

3. EnI’ambit territorial delesllles Balears:

— L'article 30.8 de I'Estatut d'autonomia, que reconeix, sens perjudici del que disposa
I'article 149.1 de la Constituci6, la competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma:

Régim daiglies i aprofitaments hidraulics, canals i regadius. Aiglies minerals i
termals. Ordenaci6 i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics. Mesures
ordinaries i extreordinaries per garantir e subministrament. Participacié dels
usuaris.

— Reiad decret 701/2015, de 17 de juliol, pd qual saprova € Pla Hidrologic de la
Demarcacio Hidrografica de les llles Balears. De conformitat amb el que disposa
I'article 40.6 del TRLA I'Estat aprova, mitjancant aquest Reial decret, €l Pla hidrologic
de la Demarcacio Hidrografica de les Illes Balears tal com es va aprovar inicialment pel
Consell de Govern de les Illes Balears. Aixi mateix, I'ambit territorial del Pla Hidrologic
coincideix amb la Demarcacié Hidrografica de les Illes Balears. En aquesta norma
s'incorporen un seguit de disposicions de proteccid i actuacié en situacions de sequera.

Articulo 112
Indicadores, indicesy fijacion de umbrales de sequia
1. A los efectos de este Plan se consideran indicadores de sequia los siguientes:
a) Los niveles piezométricos de los acuiferos.
b) L os volumenes drenados por las fuentes.
¢) Los volumenes almacenados en los embal ses.
4. A efectos de diagnostico de situaciones de sequia, se establecen los siguientes
umbrales de los indices de estado de sequia:
le> 0,5 Nivel verde (situacién estable o de normalidad)
0,5>1e> 0,31 Nivel amarillo (situacién de prealerta)
0,3 >le> 0,16 Nivel naranja (situacion de alerta)
le < 0,15 Nivel rojo (situacion de emergencia)

Articulo 113

Disposiciones comunes a las situaciones de sequia

1. La Administracién Hidraulica elaborara un Plan Especial de actuacién en
situaciones de aerta y eventual sequia, en € que se establecerdn las medidas a
adoptar en cuanto se alcancen los umbrales de nivel rojo, naranjay amarillo.

2. Ante una situacion de sequia, declarada conforme a lo previsto en € presente
Plan, ademas, se adoptaran las medidas siguientes:
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a) Podra aterarse €l orden de preferencia de aprovechamientos, incluyendo las
restricciones medioambientales, que serd el siguiente:

1. Uso urbano y dentro de este:

1o. Usos domésticos y servicios.

20. Usos industriales, con tomas en las redes urbanas de abastecimiento.

30. Limpiezade calles.

40 Riego dejardines, fuentes ornamentales y usos recreativos.

2. Usos agrarios y dentro de este:

1o. Uso ganadero

20. Frutales, invernaderos y plantaciones permanentes.

30. Cultivos impuestos por los Planes Especides de Proteccion o Planes de
Ordenacion de zonas de proteccion especial.

4o. Cultivos de huerta.

50. Cultivos herbaceos extensivos.

60. Praderas, choperasy pastizales.

3. Otros usos

10. Necesidades ambientales.

20. Resto

Los dos ultimos apartados del uso urbano se consideran supeditados a los cinco
primeros apartados del uso agricola.

L as necesidades ambientales solo estan supeditadas a |os dos primeros apartados de
usos urbanos.

b) La Administracion hidraulica podré autorizar, temporalmente, el cambio de uso
de agricola a uso de abastecimiento a poblacion.

¢) El érgano competente podra adoptar |as medidas excepcionales que se prevén en
€l articulo 56 de laLey de Aguas.

d) A partir de la declaracion de sequia, con € fin de garantizar que la calidad del
recurso no descienda a niveles que lo inutilicen de manera temporal o permanente,
deberdintensificarse el seguimiento de la calidad de recurso.

€) Se incrementara hasta su techo de disefio la produccién de plantas
desalinizadoras, incluyendo los dispositivos de reserva, en su caso y se pondrén en
funcionamiento |os pozos de garantia.

f) Se utilizaran aguas residual es depuradas para limpieza de calles, riego de parques
y jardinesy otros usos que no requieran aguas de mejor calidad.

g) Se intensificaran las campafias de concienciacion ciudadana para limitar € gasto
de agua.

3. Ladeclaracion del estado de sequia podréa efectuarse para sistemas de explotacion
0 para todo € territorio de la Demarcacion Hidrogréafica de las llles Balears.
Excepcionalmente, podra declararse para una o varias unidades de demanda.

Articulo 115

Criterios basicos

1. Dado que la gran mayoria de las demandas son satisfechas con el
aprovechamiento de acuiferos, las medidas de ordenacion de dichos
aprovechamientos, tanto en cantidad como en calidad, se refieren fundamentalmente
alas Masas de Agua Subterraness.

2. En la politica de extracciones en los acuiferos debe primar la conservacion de la
cantidad y calidad del recurso, tratando de evitar la explotacion sistemética de las
reservas movilizables con el consiguiente descenso indefinido de los niveles
piezométricosy, en su caso, la salinizacién y contaminacion de los acuiferos.

3. Las extracciones totales maximas en un afio medio deben agjustarse a los recursos
renovables estimados, minorados en aquellas salidas naturales necesarias para evitar

16



la salinizacién del acuifero u otros efectos ambientales negativos y garantizar la
pervivenciay buen estado ecoldgico de los ecosistemas a €l os asociados.

4. En € caso de extracciones que produzcan un deterioro grave en la calidad del
agua, de manera que se ponga en peligro la subsistencia de los aprovechamientos,
deberdn adoptarse las medidas adecuadas de proteccion, y, entre ellas, la definicién
de perimetros de proteccién y la sustitucién y adecuacion de las captaciones. Estas
posibles medidas son de especial importancia en acuiferos costeros con riesgo de
salinizacion.

—Larticle 22 de la Lle 10/2003, de 22 de desembre, de mesures tributaries i
administratives, que deixa sense efecte a I’ambit de les llles Balears agunes
disposicions de Reial Decret legidatiu 1/2001, de 20 de juliol (articles 54.2, 55.4 i 59.4)
i estableix determinades normes en matéria d’ aiguies.

— La Llel 8/2004, de 23 de desembre, de mesures tributaries, administratives i de
funcio publica, segons €l qual queda sense efecte al’ ambit territorial de les llles balears
determinades disposicions del Reial Decret legislatiul/2001, de 20 de juliol. En concret,
I"article 35 deixa sense efecte el article 55 del Real Decreto Legidatiu 1/2001, de 20 de
juliol, que conté les facultats de I’ organisme de conca en relacié amb I’ aprofitament i el
control dels caudals concedits ipreveu un seguit de normes en matéeria d aigues:

Las facultades de la administracion hidraulica, en relacion con € aprovechamiento
y control de los caudales concedidos y las condiciones de las obras de captacion,
seran las siguientes:

1. La administracién hidraulica, cuando asi 1o exija la disponibilidad del recurso,
podré fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y
acuiferos subterraneos, régimen al que habra de adaptarse la utilizacién
coordinada de los aprovechamientos existentes. |gualmente, podra fijar el régimen
de explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos subterraneos.

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacién racional. Cuando por ello se
ocasione una modificaciébn de caudales que genere perjuicios a unos
aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberan satisfacer la
oportuna indemnizacion, correspondiendo a la administracion hidraulica, en
defecto de acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia.

3. Cuando existan caudales reservados o comprendidos en algin plan del Estado o
de la comunidad autonoma de las llles Balears, que no sean objeto de
aprovechamiento inmediato, podran otorgarse concesiones a precario que no
consolidaran derecho alguno ni daran lugar a indemnizacion si la administracién
hidraulica reduce los caudales o revoca las autorizaciones.

4. La administracion hidraulica determinar& en su @mbito territorial los sistemas
de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al dominio
publico hidraulico que deban establecerse para garantizar €l respeto a los derechos
existentes, permitir la correcta planificacion y administracion de los recursos, y
asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, y a instancias de la administracion
hidraulica, los titulares de las concesiones administrativas de aguas y todos
aquellos que por cualquier otro titulo tengan derecho a su uso privativo, estaran
obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de medicion que
garanticen informacién precisa sobre los caudales de agua en efecto utilizados y, en
Su caso, retornados. Reglamentariamente se establecera la forma de computo de los
caudales efectivamente aprovechados cuando se trate de caudales sobrantes de
otros aprovechamientos. Las comunidades de usuarios podran exigir también el
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establecimiento de analogos sistemas de medicién a los comuneros o grupos de
comuneros que se integren en ellas. La obligacion de instalar y mantener sistemas
de medicion es exigible también a quienes realicen cualquier tipo de vertidos en €l
dominio publico hidraulico. Los sistemas de medicién seran instalados en el punto
que determine la administracion hidréulica, previa audiencia a los usuarios. Las
comunidades de usuarios podran solicitar la instalacion de un Unico sistema de
medicion de caudales para los aprovechamientos conjuntos de usuarios
interrelacionados. Todos los abastecimientos de poblacion estable o flotante
deberan disponer de contadores en cada uno de los puntos de captacién de agua,
cualquiera que sea su forma, con la abligacion de mantenerlos en perfecto estado y
de suministrar a la administracién hidraulica la informacién que requiera.
Reglamentariamente, mediante decreto del Consgjo de Gobierno, se determinaran
las condiciones técnicas generales para la realizacion de captaciones y abandonos,
a las cuales se deberan ajustar los proyectos 'y su gecucion, a fin de garantizar la
proteccion del dominio publico hidraulico ante todo tipo de contaminacion. Para
las captaciones de abastecimiento publico se estableceran unas condiciones
especificas. Los sondeos autorizados para otros fines que no sean la captaciéon de
aguas subterraneas al amparo de otra legislacién, solo podran solicitar
autorizacién o concesion de acuerdo con la legislacién de aguas, si se pueden
adaptar a las condiciones técnicas generales a que serefiere €l parrafo anterior. En
caso contrario, se deberan abandonar, en aplicacion de las condiciones técnicas
fijadas reglamentariamente.

5. Las empresas suministradoras de servicios energéticos a que hace referencia la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y 1a Ley 54/1997, de 2 de
noviembre, del sector eléctrico, facilitaran la informacion que les sea solicitada por
la administracion hidraulica en el gjercicio de sus competencias, en relacion con las
potencias instaladas y los consumos de energia para extraccion de aguas
subterraneas.

— Decret 129/2002, de 18 d’ octubre, d’ organitzacio i regim juridic de I’ Administracio
hidraulicade les Illes Balears, modificat pel Decret 59/2010, de 23 d' abril.

Quarta

Un cop establert el marc normatiu en que es sustenta la proposta normativa, procedeix
analitzar I'abast competencial de la Comunitat Autonoma per dictar €l Projecte de
decret examinat.

Dd que sha vist en la consideraciéo anterior queda clar que I'atribucié de la
competencia a la Comunitat Autonoma sobre ordenacié i concessié de recursos i
aprofitaments hidraulics i adopci6é de mesures ordinariesi extraordinaries per garantir el
subministrament és plena, donat que, segons I’ article 84 de I’ Estatut d’ autonomia de les
[lles Balears:

1. Sobre les matéries que sdn de competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma, correspon
a Parlament de les Illes Balears la potestat legidativa, segons els termes prevists en aquest
Estatut, sens perjudici de les competencies atribuides al’ Estat en la Constitucio.

2. Corresponen a Govern de la Comunitat Autonoma i as consdls insulars la funcié
executiva, incloses la potestat reglamentaria i la inspeccié, i I'actuacié de foment de les
competencies que els son propies.
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La Comunitat Autonoma de les Illes Balears fins ara no ha fet Us de la competencia
legislativa en la matéria —més enlla de previsio puntual de determinades actuacions
administratives en matéria d'aiglies en sengles Lleis de mesures tributaries i
administratives— i, per tant, haurem de considerar, en atencié a la regla genera
continguda a I’article 149, darrer paragraf de la Constitucio, que el Dret estatal en
aguesta materia sera supletori. Per tant, mentre a les Illes Balears no s aprovin les
normes corresponents amb la implantacié d’ un regim propi, les mesures necessaries en
relacio amb la utilitzacid i gestio del domini public hidraulic s hauran d’enfrontar
conforme les previsions del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qua
saprova €l text refos de la Llel d'aiglies. D’ altra banda, i tenint en compte la situacio
sobre la que se pretén actuar, també s haura de tenir en compte que, com ja s havist, €
Pla Hidrologic de la demarcacié hidrografica les Illes Balears, aprovat pel Govern
estatal mitjancant Reial decret 701/2015, de 17 dejuliol, conté un seguit de disposicions
sobre les mesures de proteccid contra la sequera —articles 112 (Indicadors, indexs i
determinacié de llindars de sequera); 113 (Disposicions comuns a les situacions de
sequerd); i 114 (plans d'emergéncia per sistemes dabastament urba), aixi com
previsions de protecci6 de les masses d’ aigua (articles 115 a 133).

Respecte a l'abast de les competéncies estatals i autonomiques sobre |’ objecte del
Decret en relacié al que ara semet informe, el Tribuna Constitucional ha tingut ocasio
de pronunciar-se en la Senténcia 227/1988:

El art. 56 [...] prevé la adopcion de medidas urgentes y extraordinarias, en casos de
estado de necesidad, relativas a la utilizacion del dominio publico hidraulico. Se
disciplina asi un aspecto del régimen general de los aprovechamientos hidraulicos
que incide directamente en e sistema de concesiones administrativas, pues
expresamente se prevé que aguellas medidas de emergencia pueden adoptarse aun
cuando la utilizacion del dominio publico hidraulico «hubiera sido objeto de
concesionx. Es claro, por tanto, que la determinacion legal de los supuestos de hecho
excepcionales y de las medidas que hayan de adoptarse en tales casos debe
considerarse basicay aplicable directamente en todo €l territorio del Estado.

Sin embargo, junto a la regulacién sustantiva de los supuestos de hecho y de los
efectos de las medidas consideradas, € art. 56 habilita también a Gobierno para
adoptar tales medidas por Decreto, oido e Organismo de cuenca. Este
apoderamiento al Gobierno no puede tener alcance incondicionado, pues si asi fuera,
podria privarse a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de sus competencias
sobre los aprovechamientos de las aguas que discurren integramente por su
territorio. Por eso debe entenderse, y asi lo permite € precepto a imponer la
audiencia del Organismo de cuenca, que a Gobierno corresponde aprobar las
referidas medidas cuando afecte la situacion de emergencia a cuencas
intercomunitarias, asi como en los casos en que la citada situacion excepcional y las
medidas que hayan de adoptarse para combatirla afecten de manera conjunta o
interdependiente a esas cuencas hidrogréficas y a las aguas continentales que
discurran integramente por € territorio del Pais Vasco En cambio, si la situacion de
necesidad o de emergencia no excediera de los limites de las aguas
intracomunitarias, la competencia para adoptar las medidas tendentes a superarlas
corresponde alos 6rganos de la Comunidad Auténoma...]
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Segons aguesta interpretacio és clar que la competencia del Govern de I'Estat no és
exclusiva, sind que els governs de les comunitats autdbnomes sdn competents per
aprovar € Decret que adopti les mesures excepcionals a les conques intracomunitaries,
com ocorre en €l present cas. En consequiéncia, entenem que la Comunitat Autdonoma de
les llles Balears té competéncia per dictar la norma que es proposa, perque es tracta
d'efectuar la regulacié reglamentaria en una matéria atribuida com a competéncia
exclusiva, que haura de respectar les que l'article 149.1 atribueix a I'Estat en els termes
indicats.

Per tant, de conformitat amb la interpretaci6 formulada, es pot afirmar la
competencia de la Comunitat Autdnoma per elaborar €l Projecte de decret objecte de
dictamen i ladel Govern de les |lles Balears per ala seva aprovaci6, de conformitat
amb allo que disposa els articles 30.8 de I’ Estatut d’ Autonomiai I'article 38.1 de la
Lle 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, en relacio amb el que
disposa l'article 58 del TRLA. D'dtra banda, és clar que la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca té la competéncia material per iniciar i tramitar el
Projecte, com a fase prévia a la seva aprovacié pel Consell de Govern, de
conformitat amb les funcions que té atribuides sobre aguesta matéria mitjangant els
Decrets 8/2015 i 24/2015, de la presidenta de les Illes Balears, sobre les
competénciesi |’ estructura organica basica de les conselleries de I administracié de
la Comunitat Autonoma.

Cinquena

El Projecte de decret, la legalitat del qual analitzam, esta integrat per una part
expositiva, set articles, tres disposicions finalsi un annex.

El Preambul descriu e marc normatiu en que sinsereix la norma i en ell queden
raonades les motivacions de l'articulat. S'indica que, a partir dels parametres fitxats en
el Pla Hidrologic de les llles Balears, hi ha una previsio de deficit de recursos hidrics
naturals per al’illa d’Eivissa. També es diu que la manca de precipitacions, juntament
amb la situacio de mal estat quantitatiu de les masses d’aigua de I'illa, fa que no es
pugui garantir la demanda d'aigua a I'illa, mentre no es normalitzi € régim de
precipitacions i no es cerquin fonts de subministrament d’ aigua alternatives no naturals.
| afegeix que, segons els indicadors del Pla Hidrologic de les Illes Balears, Eivissa es
troba en estat de sequera hidrol ogica.

L article 1 es refereix a «objecte». L’article 2 esta dedicat a la «/Ambit territorial i
finaitat». L’ article 3 s'ocupa dels «Efectes de la declaracio de la sequera». L’ article 4
especifica la «Tramitaci0 dels procediments afectats per I'aplicacié de mesures
excepcionals». L'article 5 se refereix a «Caracter no indemnitzable de les mesures
adoptades». L’ article 6 s'ocupa de les «Relacions amb I’ Administracio Local». L’ article
7 estadedicat al «Réegim sancionador».

La Disposicio fina primera es refereix al «Titol competencia» i la disposicié fina
segona estableix “vigenciatemporal” del Decret projectat; i latercerafixal «entrada en
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vigor» de la nova norma prevista per a I’endema de la seva publicacio en € Butlleti
Oficial deleslllesBalears.

L'annex contempla el contingut minim del pla d'actuacié que han de presentar els
ajuntaments d'Eivissa que tinguin € percentatge de pérdues de les seves xarxes que
determinal'article 3.1 f) del projecte.

Sisena

Abans d'entrar a I’andlis de I'articulat, € Consell Consultiu ha de reditzar una
consideraci6 de caracter general, tenint en compte el que s ha dit abans sobre | abast del
pressuposit habilitant que permet aplicar I'article 58 del TRLA i les mesures que es
poden adoptar a I'empara d'aquest precepte sobre situacions de sequerai actuacions per
protegir les masses d’ aigua.

Aquesta questio ha estat analitzada en les Sentencies del Tribuna Superior de Justicia
delesllles Balears delas Sala de lo Contencids (nim. 7201 721), d' 1 d' octubre de 2004
en la resolucié de sengles recursos contra determinats preceptes del Decret 88/2000, de
16 de juny, pel qual s adopten mesures especials per ala gestio dels recursos hidrics en
aplicacio de I'article 56 de la Llel d’ Aigues (avui € seu contingut es troba al’ article 58
del TRLA).

De la simple lectura del precepto se advierte que el mismo habilita la adopcién de
medidas de carécter extraordinario ante situaciones de igual cardcter excepcional.
Dd mismo modo, se ha de entender implicita la concurrencia una cierta situacion de
urgencia o emergencia lo que sdlo es posible ante circunstancias sobrevenidas,
inesperadas y que requieren una rpida solucién para combatirlas.

Si lasituacién de insuficiencia de los recursos hidricos -ya sea por sobreexplotacion
de recursos, por sequias prolongadas 0 por otras causas- tiene unos antecedentes
prolongados, la Ley de Aguas prevé mecanismos legales para hacerles frente y con
una tramitacion distinta a la excepciona y urgente del art. 56. Asi por gemplo, en
caso de sobreexplotacion de acuiferos, € art. 54 prevé la posible declaracion y
adopcion de un plan de ordenacién especifico y todo ello a margen de las medidas
gue deben adoptarse en el marco de los planes hidrolégicos de cuenca y de las
medidas que en orden ala conservacién, explotacion y mejora del aprovechamiento
del agua que corresponde a los organismos de cuenca -en nuestra comunidad el
"Consgjo General del Agua’-.

Con lo anterior, se quiere indicar que en la Ley de Aguas se prevén diversos
mecanismos de actuacion en orden a procurar la eficaz reordenacion de los recurso
hidricos e incluso para combatir situaciones especificas como e de la
sobreexplotacion de acuiferos. En este contexto, €l recurso procedimental del art. 56
ha de quedar reservado para adopcién de medidas urgentes y excepcionales ante una
situacién de emergencia.

El TC en su sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, se refiere al mismo como el
cauce para atgjar "situaciones de emergencia’; y el término emergencia implica no
solo excepcionalidad en la situacion que lo provoca, sino correlativa urgencia en las
medidas que le han de dar respuesta. Por su parte la STS 12.07.1993 se refiere a que
se trata de "un reglamento de «necesidad» que la Administracién ha acordado para
hacer frente a una situacion extraordinaria de excepcional gravedad y urgencia...(...)
En esas circunstancias, la ausencia de los informes mencionados queda justificada
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excepcionalmente teniendo en cuenta esa provisionalidad o temporalidad de su
vigenciay la urgencia a que responden.” Si se utiliza €l art. 56 de la Ley de Aguas
para situaciones no excepcionales o se utiliza para la adopcion de medidas no
urgentes, no provisionales 0 no temporales, debe entenderse que se hace un uso
indebido del precepto. Es decir, sin titulo habilitante.

El propio Consell Consultiu de les Illes Balears en su dictamen a decreto que nos
ocupa indicd: "Ahora bien, no ha de perderse de vista que cuanto se proyectey lleve
adelante con la cobertura de dicho art. 56, ha de ser pasgjero y contingente, por su
condicion de medida excepcional a instaurar, de forma que entre en la l6gica que a
la Administracion autondmica, simultaneamente con la aprobacion de un Decreto
como € determinante de la consulta, se aplique a la solucion definitiva de los
problemas de carencia de que se ha hecho mérito, de modo que en e plazo méas
breve posible se arbitren férmul as aptas para €l regreso alanormalidad, es decir, ala
derogacion del estado de cosas "excepcional" vinculado a la disposicion de
emergencia proyectada, con restablecimiento del Ordenamiento Juridico rector de la
materia. En otras palabras, 10 que no puede suceder en Derecho es que un aparato
concebido para el tratamiento de situaciones excepcionales se convierta en regla de
vigencia indefinida y venga a reemplazar el Derecho de Aguas “normal” por un
conjunto de “ocasién” en pugna con la “mens legis’ aentadora del citado art. 56 de
laLey de Aguas".

[...]

Las potestades que €l articulo 56 de la Ley de Aguas reconoce a Consgo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma conllevan un amplio margen de
discrecionalidad en la determinacion de las medidas, por |o que solo ante situaciones
y con medidas realmente excepcionales, se justifica la potestad que le confiere la

ley.

Aixi, els criteris fonamentals que s extreuen d’ aguestes resolucions es poden sintetitzar
de la manera seguent:

— La urgéncia o excepcionadlitat derivada d'una situacié de sequera, unida a una
situacio de sobreexplotacié d' aquifers poden ser fonament suficient per aplicar
I"article 58 del Text refosdelalle d aigles.

La diferencia entre les mesures previstes en aplicacio de I’ article 58 i les que es poden
prendre en cas de declaracié de sobreexplotacié d’ aguifers, conforme el procediment
derivat de I'article 56, és que les primeres responen exclusivament a una situacio
d emergencia o excepcionalitat, no dirigides a una ordenacié més permanent dels
masses d’ aigua.

— Es, precisament, aguella urgéncia o excepcionalitat la que s articula com a limit de
la facultat exercida, de manera que les mesures que Sadoptin han de ser
exclusivament aquelles que responguin a la situacié realment existent. |, en canvi,
no hi caben en I’exercici d’ aguesta facultat adoptar mesures que responguin a una
voluntat d’ ordenacio dels aquifers més planificada.

En particular, sobre |’ abast de les mesures que es podem adoptar en circumstancies de
sequera extraordinaria o sobreexplotacié d' aquifers, també hem de referir-nos a la
doctrina del Consell d'Estat recollida en €l Dictamen 416/2015, on examina €l projecte
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de Reia decret que adoptava mesures administratives excepcionals per a la gestio de
recursos hidrics i per corregir els efectes de la sequera en I'ambit de la Confederacio
Hidrografica del Segura. En aguest Dictamen e Consell d'Estat adverteix que el
projecte de Reia decret fixa mesures relatives a actuacions per a situacions de sequera
ja previstes en el Pla Hidrologic de la Demarcacio Hidrografica del Segura —que és
I'instrument de planificacié ordinaria sobre aguesta matéria d'aiglies— i que, a priori,
s ha de condicionar I'aprovacio de qualsevol d'agquestes mesures concretes a que no es
produeixi cap incompliment de les normes previstes amb caracter general a Pla
Hidrologic d'aquesta Demarcacio, que opera com un limit. En aquest sentit el Consell
dEstat sosté que la planificacié ordinaria per respondre davant situacions
extraordinaries ha de prevaler sobre I'adopcié de mesures extraordinaries “ad hoc” no
planificades, tret de que aguella resulti insuficient, sense perjudici qué es pugui aprovar
la norma projectada mitjancant un Reial decret llel (un decret llei en € cas de les
comunitats autonomes) si s acredita la concurrencia del pressuposit de fet habilitant de
I’ extraordinariai urgent necessitat. Amb aquest termes es pronuncia el Consell d'Estat:

[..] Respecto del resto del articulado, procede hacer una observacion de fondo,
debiendo tenerse en cuenta que el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica
del Segura, aprobado mediante Real Decreto 594/2014, de 11 de julio, contiene
NUMErosas Normas que prevén reservas y otros tipos de actuaciones precisamente
para las situaciones "de sequias prolongadas’, que dicho Plan (en su articulo 23.1.a)
define como "aguella situacion que provoca un estado de emergencia en el indicador
de sequia de la cuenca definido en el Plan Especial de Actuacién en Situaciones de
Alertay Eventual Sequiaen la cuencade Segura’, y que, por tanto, se corresponden
con la situacion sobre la que se pretende actuar si se atiende alo que se afirmaen el
parrafo tercero del preAmbulo que sefiadla que el estado de sequia de los sistemas de
explotacion se ha determinado aplicando dicha Orden MAM/698/2007.

Quiere ello decir que hay multiples aspectos de la situacion que ahora se pretende
abordar que ya estan previstos y regulados, precisamente para esta situacién, en €l
citado Plan Hidrolégico y que prevén limites o medidas para estas situaciones con
caracter general (asi € deterioro temporal del estado de las masas de agua, articulo
23.1.a) y la definicién del régimen de caudales ecol égicos en condiciones de sequia
prolongada, articulo 26 y Tabla X1.1 del Anexo XI alos que dicho articulo remite).

Pues bien, entiende el Consgjo de Estado que, estando previstas estas actuaciones en
e Plan Hidrolégico, debe condicionarse la aprobacion de cualquiera de las medidas
gue se adopten en virtud de dichos articulos 2.2 a9 a que se garantice que, salvo que
se motiven adecuadamente: a) mediante la medida de que se trate no se estara
incumpliendo ninguna de las normas de caracter general previstas en los articulos
23.1.a) y 26 del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Segura, como
limite a las actuaciones especificamente previstas para las situaciones de sequia
prolongada; y b) cuando se trate de medidas a aplicar en alguno de los Sistemas para
los que haya previsto especificamente el citado Plan medidas concretas a adoptar en
los casos de sequia prolongada, solo podréan acordarse medidas de los articulos 2.2 y
siguientes cuando previamente se hayan puesto en marcha aguellas y resulten
insuficientes (0 necesiten de inversiones que estan programadas a més largo plazo y
no estan todavia por tanto realizadas las infraestructuras sobre las que las
actuaciones en casos de sequia pivotaran en €l futuro).
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Y esque, laplanificacion ordinaria de como acometer |as situaciones extraordinarias
debe siempre prevalecer sobre la adopcion de medidas extraordinarias ad hoc no
planificadas, salvo que claramente aquélla resulte insuficiente, sin perjuicio de que
siempre cabe aprobar la norma proyectada, como a veces se ha hecho, mediante un
Real Decreto- ley. Con independencia de ello, ademés, deberia tenerse en cuenta de
cara al nuevo Plan que tendra que estar aprobado el 31 de diciembre de 2015 ya que
parece claro que la planificacion de las situaciones de sequia previstas en € Plan
vigente estaban mal calculadas y deberian, por tanto, "normalizarse" en el siguiente
Plan Hidrol6gico.

Pel cas ara examinat, com ja s ha dit, el Reial decret 701/2015, de 17 dejuliol, pel qual
S aprova €l Pla Hidrologic de les Illes Balears incorpora un seguit de disposicions de
proteccio i actuacié en situacions de sequera. Aixi I’article 112 estableix els indicadors,
indexs i fixacié dels llindars de sequera, de manera que es permet distingir diferents
estats (de normalitat, prederta, alerta i emergencia). L’article 113 preveu que
I’ Administracié Hidraulica ha d elaborar un Pla Especia d actuacié per situacions
d alertai eventual sequera. Tanmateix, no consta que aguest Pla, que seria I’ instrument
idoni per establir les mesures que es puguin adoptar en relacié as diferents estats de
sequera, estigui aprovat. En canvi, esta penjada a web de la Conselleria de Medi
Ambient, Agriculturai Pesca un “Projecte de Pla especial d actuaci6 en situacié d’ aerta
i eventual sequera a les llles Balears’ (amb data desembre de 2009). | en aguest
document si que conte (a les pagines 174 a 176) una proposta d actuacié davant els
escenaris de prederta, alertai emergencia:

H- EIVISSA La demanda de agua en esta zona, tal como se ha especificado en el capitulo 1, es de
unos 15,2 hm3 /a, de los cuales el 30 % (unos 5 hm3 /a) se cubre mediante agua desalada y el
70 % restante se cubre mediante aguas subterraneas. Estd previsto poner en marcha en un
futuro la desaladora de Santa Eulalia (unos 5 hm3 /a mas).

Medidas a adoptar en las situaciones de estabilidad y prealerta

En relacion a incremento de la oferta o la disminucion de la demanda se consideran las
siguientes medidas especificas:

- Redaccion del Plan de Emergencia de los municipios de Eivissa, Sant Antoni y Santa Eulalia.

- Estudio de actualizacion y mejoradel conocimiento y gestion en las MAS 20.02-M 1-Santa
Inés, 20.03-M1-CalaLlongay 20.06.M3-Serra Grossa.

- Puesta en marcha de los proyectos pararegar con aguas residual es regeneradas en Santa
Euldia.

- Puesta en funcionamiento la desaladora de Santa Eulaia.

- Realizacion de pozos de sequia en la Serra Grossa, en Santa Inésy en Santa Eulalia.
Medidas a adoptar en las situaciones de alertay emergencia

Las medidas a adoptar en estos dos niveles seran:

- Puesta en marcha de los Planes de Emergencia en Eivissa, Sant Antoni y Santa Eulalia
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- Reduccidn progresiva de las concesiones agricolas hasta un 15 y un 30 % para los niveles de
alerta y emergencia respectivamente.

- Puesta en marcha de los pozos de sequia, con establecimiento de una red de piezometria,
calidad y de control de extracciones en su perimetro de influencia.

- Empleo de pozos de uso agricola para el abastecimiento urbano.

- Incremento de la produccion de las desaladoras de | biza, Sant Antoni y Santa Eulalia hastalos
14 hm3 /a (capacidad de disefio).

Sembla clar que la manca d’un Pla Especial d’ actuacié per a situacions de sequera, que
haura de ser aprovat en e marc de I’article 113 del Pla Hidrologic de les Illes Balears,
no impedeix a Govern de les Illes Balears exercir la competencia que li atribueix €l
marc normatiu, abans esmentat, per tal d’ adoptar mesures en el cas de sequera. També
pareix evident que €ls criteris fixats en € “Projecte de Pla especia d actuacié en
situacio d'alerta i eventual sequera a les llles Balears’, encara que no formin part del
marc normatiu en sentit estricte —el document no ha estat aprovat, perd consta publicat
al web de I’Administracio Hidraulica de les Illes Balears— hauran de ser tinguts en
compte en aguest cas concret. De la lectura conjunta d’ aquestes previsions es poden
fixar uns principis generals que hauran de guiar |’actuacio del Govern en el suposit
examinat:

— Es poden distingir diferents estats de necessitat en funcio de la situacié dels llindars
delsindex de sequera: normalitat, prealerta, alertai emergencia.

— Es pot produir una permeabilitat entre les diferents situacions o estadis, amb
terminis breus (de dos o tres mesos), que determini €l transit d'un estat a |’ atre
segons €l nivell delsindicadors.

— Les mesures que es poden adoptar incideixen en diferents ambits, no nhomés en la
restriccio del cabdal de les concessions atorgades.

— S’ha de donar una resposta proporcionada i adequada, mitjancant I'adopcié de
mesures gjustades al diferents nivells de sequera existents.

Tradlladant |a doctrina anterior a cas que ens ocupa , es necessari que la regulacio
proposada tingui més en compte les previsions del vigent Pla Hidrologic aprovat per
Reia decret 701/2015, de 17 de juliol, en els termes que se suggeriran en les
consideracions seglents. Seran especialment rellevants les relatives a l'article 112. 4
(que estableix €els llindars entre €ls indexs d'estat de la sequera) i al’article 113.1 (que
contempla diferents mesures a establir en funcié dels nivells de prederta, alerta o
emergencia). D'aguesta manera saconseguira, d una banda, donar compliment a la
previsio normativa existent en el citat Reia decret i, simultaniament, justificar una
major adaptacio entre la urgéncia o excepcionalitat existent en cada situacio i € rigor de
la mesura correlativa proposta, per tal de no sobrepassar € titol habilitant a fet que feia
referencia el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en les seves senténcies
7201 721, ambdues d'1 d'octubre de 2004.
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Precisament i en linia amb aquells raonaments del Consell d'Estat, amb la finalitat
d'aconseguir que en el futur les propostes davant situacions similars sadoptin en el marc
d'una previsio planificada de les mateixes, aquest Consell Consultiu ha de subratllar la
importancia d'aprovar e Pla especial d'actuacions en situacio d'dertai eventual sequera
gue preveu l'article 113 apartat primer del Pla Hidrologic. En abséncia d'aquell, sembla
que sha cregut convenient utilitzar alguns dels criteris continguts en el denominat
“Projecte de Pla Especia d'actuacio en situacions d'alertai eventual sequeraen lesllles
Balears’, que la propia Conselleriade Medi Ambient, Agriculturai Pescatéinserit enla
seu electronica. D'aquesta forma, sha buscat confrontar €els limits de la mesures
proposades amb les dades i criteris técnics que es desprenen d'aguest document, doncs
només fins el llindar de la necessitat tecnica, justificada per I’ excepciondlitat de la
situaci6, pot arribar I’ habilitacié normativa per adoptar |es mesures proposades.

Setena

Tenint en compte els parametres que fitxa la jurisprudencia del Tribunal Suprem i del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, aixi com la doctrina del Consell
d Estat, passam a analitzar a continuacio €l Projecte de decret. Vist € seu contingut, €l
Consell Consultiu ha de redlitzar les seglients observacions.

A) Observacions de caracter substantiu o material
— Enrelacio amb el Preambul

L'article 39.4 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears disposa
gue €s reglaments poden incloure un preambul que sha de limitar a expressar la
finaitat de laregulacio i € marc normatiu. En €l present cas e projecte inclou el marc
normatiu en €l qual sinsereix i, més en concret, esmenta l'article 58 del Text Refés de la
Llei d'Aigles aprovat mitjancant Reial decret legidatiu 1/2001, de 20 de juliol que
habilita al Govern a aprovar aquest Decret. No obstant aix0, consideram necessari
completar també el preambul per incloure la mencié expressa de l'article 30.8 de
I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llel organica 1/2007, de 28 de
febrer, que atribueix, a la Comunitat Autonoma de les llles Baears la competéncia
exclusiva en materia de: “Régim d'aigles i aprofitaments hidraulics, canals i regadius.
Aigues minerasi termals. Ordenacio i concessio de recursos i aprofitaments hidraulics.
Mesures ordinaries i extraordinaries per garantir el subministrament. Participacio dels
usuaris”.

Es cert que la norma projectada inclou la referéncia a titol competencial —aixi com la
mencié a Decret 192/2002, de 28 d'octubre, d organitzaciéo i regim juridic de
I'Administracié hidraulica de les llles Balears, modificat pel Decret 59/2010, de 23
d abril— ala Disposicio fina primera. Tanmateix aguesta és la formula que s utilitza
en la legidacio estatal per indicar si aquesta té caracter de plena o de basica. Per tant,
tenint el compte el que s ha dit sobre el contingut basic i necessari de la part expositiva,
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cal suprimir la Disposicio6 final primerai traslladar lareferencia a titol competencia al
Preambul.

Altrament, i pel que faalajustificacié de laregulacio, cal tenir en compte que alo que
és rellevant en aquest projecte de Decret, aprovat en desplegament de I’ article 58 del
TRLA, és demostrar que |I'ambit territorial afectat (I'illa d'Eivissa) es troba en una
situacié excepcional, que és la que permet adoptar les mesures extraordinaries i
temporals que regula En linea de principi, € Consell Consultiu considera que
I”argumentacié formulada en e Preambul sobre la concurréncia d'una situacio de
necessitat és explicita i raonada —conforme als requisits que exigeix la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional per a |’aprovacio de la legidacio d urgencia (vg. STC
68/2007, de 28 de marg, en e fonament juridic 7€: “para controlar la concurrencia de
ese presupuesto habilitante [...] es preciso andlizar[...] en primer lugar, los motivos
que, habiendo sido tenidos en cuenta por € Gobierno en su aprobacién, hayan sido
explicitados de una forma razonada’)—. Els informes tecnics sobre la situacio de
sequera hidrologica a I'illa d’Eivissa —esmentats en €ls antecedents 1 a 4—, la
memoria d’ oportunitat i adequacio del Projecte de decret —antecedent 5—, aixi com els
informes de contestacié de les a-legacions —antecedents 16, 18 i 24— fonamenten i
justifiquen també |’ is de I’ article 58 del TRLA.

Tanmateix, ha de quedar clar que I'habilitaci6 que confereix |'esmentat precepte,
considerat €l seu caracter excepciona, no pot ser fonament per mesures
desproporcionades en relacié a fonament al-legat; aixi, seran desproporcionades
aquelles actuacions que estiguin dirigides a I’ordenaci6 i planificacié dels recursos
hidraulics amés llarg termini. A més, i aquesta és una quiestio molt rellevant, sent que la
situacié de sequera no és uniforme, sind que oscil-la —entre I dlerta (durant els mesos
de juny, juliol i agost) i la prederta (la resta de I’ any)—, la proposta normativa hauria
de contemplar, tal com preveu I'article 113.1 del Pla Hidrologic de les llles Balears un
diferent régim juridic en funcié dels indexs existents, contemplant unes mesures més
exigents per la situacio d’'aerta i una suavitzacié de les mesures per la resta de |’ any.
Altrament, si es contempla un régim uniforme per les dues situacions diferenciades en
el PlaHidrologic, la disposicio projectada patira una debilitat d’ origen per la manca de
proporcionalitat entre la situacio facticai les mesures que es proposen.

— Article 1. «Objecte».

Aquest article del projecte pel qual es declara la situacié de sequera extraordinaria a
I'illa d'Eivissa cita, com a fonaments juridics de I'aprovacio d'aquest Decret, €ls articles
561 58 del TRLA i l'article 171 del Reglament de domini public hidraulic aprovat per
Reia Decret 849/1986, d'11 dabril. L'article 56 del TRLA i I'article 117 del seu
Reglament s ocupen de les masses de agua subterrania en risc de no abastar €l bon estat
quantitatiu o quimic i estableix un procediment per prendre mesures d ordenacié dels
recursos hidraulics que es declarin sobreexplotats.
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Durant tot & procediment de tramitacio s ha insistit en la idea que la norma projectada
s aprovaal’ emparadel’article 58 del TRLA i, com jas havist, aquest precepte implica
la concurrencia d’ una situacio d emergencia i, correlativament, que les mesures que es
proposen també han de ser d emergéncia i temporals. Certament I’esmentat precepte
contempla la sobreexplotacié d aguifers com una de les causes d’emergéncia que
permeten actuar a Govern; perd aguesta concreta situacio no suposa que en aguest
mateix Decret es pugui tramitar la declaracio de sobreexplotacio d aquifers, que haura
de seguir un procediment diferent (articles 56 TRLA i 171 ddl seu Reglament). | aixo
perqué, i aquesta és la diferencia principal, la declaracio que els recursos hidraulics
estan sobreexplotats, conforme aquests articles citats, suposa |’ordenacié d'unes
mesures que no poden ser estrictament urgents i provisionals, siné que impliquen
I”adopcid d'unes previsions més estables —un Pla d ordenacié— per a la recuperacio
dels aquifers o unitats hidrologiques. No resulta coherent amb |’ objecte i finalitat de la
norma projectada (un decret de necessitat) invocar ara les disposicions gque regulen la
sobreexplotacio dels aquifers, perque, repetim, aguest no és I’ objecte de la disposicio,
gue per naturalesa és urgent i provisiona i que pretén I’ adopcié de mesures igualment
d emergenciai transitories. Per aix0, s ha de suprimir lareferéncia als esmentats articles
56 del TRLA i 171 del seu Reglament. A més a més resulta necessari modificar aquest
article 1 del projecte per afegir també, dins el seu objecte, la menci6 a I'aprovacio de
mesures urgents i excepcionals de gestio de recursos hidrics per pal-liar-ne i corregir-ne
els efectes.

L'anterior suggeriment no impedeix que la Conselleria impulsora del Projecte, a marge
d'aguest Decret —i per al’ adequada proteccié del domini public hidraulic, procedeixi a
iniciar I'oportuna tramitacio dirigida a que les masses d'aigua aconsegueixin un correcte
estat, a I'empara dels article 56 del Text Refés de la Llei d’Aigies i 171 del seu
Reglament, doncs els informes tecnics de I'expedient apunten a una situacié de
sobreexplotacio respecte de les previsions del PlaHidrologic alalllad'Eivissa, tal i com
ha quedat reflectit al’ antecedent 4 d’ aquest Dictamen.

— Article 3. «Efectes de la declaracié de la sequera»

Aquest article del projecte preveu que els efectes de la declaracié de la sequera suposen
les modificacions temporals de les condicions del domini public hidraulic, sigui quin
sigui € titol habilitant que atorga el dret d'Us, i, en particular, de manera especifica
Sestableixen una serie de mesures que limiten els usos d'aiglies de manera temporal o
provisional (mentre duri aguesta situacio de sequera extraordinaria).

En relacié a aquestes mesures, cal recordar que I'article 113.2 del Reial decret
701/2015, de 17 dejuliol, pel qual s aprova el PHIB, permet que davant una situacié de
sequera, declarada conforme al present pla “es podra alterar |’ ordre de preferéncia dels
aprofitaments, incloent les restriccions mediambientals’. | I’ article 115.4 preveu, a més,
que “en el caso de extracciones que produzcan un deterioro grave en la calidad del agua,
de manera que se ponga en peligro la subsistencia de los aprovechamientos, deberan
adoptarse las medidas adecuadas de proteccion, y, entre ellas, la definicion de
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perimetros de proteccién y la sustitucion y adecuacion de las captaciones. Estas posibles
medidas son de especial importancia en acuiferos costeros con riesgo de salinizacion.”
Aix0 significa que, en agquest cas, € Govern pot fer Us de les seves facultats
discrecionals en un suposit d’emergencia per pal-liar els efectes de la sequera.

Per tant, en la mesura que es pretén donar una resposta rapida a una situacié de
necessitat, en €l Projecte de decret es podran incorporar aguelles mesures que siguin
realment d’emergéncia —urgents i provisionals—. En canvi, aquelles mesures que
tenen un caracter més estable i una vocacié estructural d’ ordenacio del sector no es
trobarien emparades en |a disposici6 projectada.

En principi, les mesures de reduccié o suspensié temporal d’ aprofitaments hidraulics en
determinades masses (apartats a, b, ¢, i d de |’ article 3.1) es podrien considerar mesures
propies d’ emergencia. No obstant aix0, en la redaccio definitiva de la proposta ha de
contemplar-se una escala en les mesures a aplicar en funcié de quina sigui la situacio
existent —prealerta, alerta o emergéncia—. El canvi resulta necessari doncs, en cas
contrari, a la proposta normativa li mancaria la necessaria correlacio entre
I'excepcionalitat de la situacié existent en cada cas i la mesura palliativa que
I'administracié adopta per donar-li solucio. Aixi, per exemple, la mesura de reduccio
dels aprofitaments fins a un 10% de la lletra ¢ sembla proporcionada amb una situacio
daerta (tal com apareix a “Pla especial d actuacio en situacions d'alerta i eventual
sequera a les llles Balears’, desembre de 2009, publicat al Portal de I’ Aigua, pero no
aprovat), perd no en una sSituacio de prederta. Pel que fa a la suspensié de les
tramitacions de noves autoritzacions de lalletraa, —i donat que e Projecte normatiu es
circumscriu a la declaracio de sequera hidrologica (article 58) pero no habilita a la
reordenacio de les concessions o autoritzacions existents per la sobre explotacié (article
56)— nomeés sembla proporcionada i adequada al titol habilitant de sequera en la
situacié més greu o de d'emergencia, pero no alasituacio d'aertai menys encaraalade
preaerta.

De la mateixa manera, ens hem de referir a la previsié de l'article 3.1. e sobre la
substituci6 obligatoria de la totalitat del volum d'aigua subministrada amb camions per
aigua dessalada "en funcié de la seva disponibilitat quantitativa i técnica (punt de
servei)", tot limitant als mesos d'octubre a abril. Pareix una mesura enfocada a la
recuperacio dels aquifers a I'hivern: amb I’obligacié a subministrar aigua dessalada,
d'octubre a abril -que es quan les dessaladores tenen menys demanda- minva la captacio
d aigua dels aquifers i les masses d'aigua es podran recuperar mes aviat. Tanmateix, ni
en els informes técnics es fonamenta de cap manera aquesta mesura, ni saporten dades
sobre el benefici 0 estalvi que pugui comportar, ni tampoc al document de la web se'n
parla. Amb agquest marc, € Conseall Consultiu creu que la mesura es pot prendre, pero
nomes per donar resposta a situacions d'emergencia, pero no d'aerta o prealerta. En as
contrari novament es voldria reordenar els aprofitaments utilitzant un decret de mesures
excepcionals. Per aix0, shaura de puntualitzar a la versié final del Decret que aquesta
mesura queda restringida al cas de situacions d'emergencia.
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En canvi, I’obligacio dels ajuntaments d Eivissa de fer una auditoria i I’adopcié d’'un
pla d’'actuaci6 (apartat f del mateix article 3.1), sembla una mesura a llarg termini que
pretén una millor ordenacié dels recursos hidraulics, que no encaixa en un decret
d emergencia, com €l que es vol aprovar. Per tant, s’ ha de suprimir.

D’ altra banda, I’ apartat g de I’ article 3.1 habilita a president de la Junta de Govern de
I’ Administracié hidraulica per resolucié a “substituir la totalitat o part dels volums
autoritzats per atres d’ origen distint i de qualitat adequada a |’ Us de |a destinacio, quan
aquesta mesura sigui imprescindible”. Convé recordar que la mateixa naturalesa de la
I’article 58 del TRLA, que regula una circumstanciai procediment excepcional, habilita
al Govern pergque determini en el decret les mesures excepcionals i transitories que es
poden adoptar per fer front a la sequera hidrologica, perd no preveu gue |’ executiu
pugui delegar en un altre organ o entitat que realitzi aquesta actuacio. En canvi, la
norma projectada habilita al President de la Junta de Govern de I’Administracio
hidraulica d’ una forma abstractai genérica per adoptar decisions sobre els aprofitaments
hidraulics i aixo, de fet, suposa delegar en el Conseller de Medi Ambient, Agriculturai
Pesca |’ adopcio de les mesures d’ emergencia.

Una previsid similar va ser acceptada en les citades Senténcies del Tribunal Superior de
Justicia de les llles Balears, d’1 d’octubre de 2004, quan varen analitzar I'article 3 del
Decret 88/2000, de 16 de juny, de mesures especials per a la gestidé dels recursos
hidrics:

En agquest precepte shahilita a la Consellera de Medi ambient perqué adopti unes
determinades mesures. Es a dir, en el Decret que suposadament havia d'adoptar de
manera directa les mesures d'emergencia, es deriva cap a posterior decisio del titular
de la Conselleria. Aquesta técnica, pot admetre's sobre la premissa que sempre hi
hagi control sobre aquests actes posteriors que, logicament també hauran de ser
immediats, d'emergénciai provisionals.

Per tant, el problema no radica en I'habilitacié en si mateixa, sind en el contingut d'aquesta
habilitacid, que per ajustar-se a la doctrina continguda en aquestes resolucions del Tribunal
Superior de Justicia hauria de perdre I'actual caracter genéric i convertir-se en una habilitacio
més concreta i immediata.

— Article 5. «Caracter no indemnitzable de les mesures adoptades».

En e Dictamen 38/2000, relatiu a Projecte de decret de mesures especials sobre la
gestio de recursos hidrics (dictat sota la coberturade I’ article 56 de la Llei 29/1985, de 2
d agost, d’ aiguies vigent en aquell moment) ja varem advertir que la privacié de drets a
través d'una disposicio de caracter reglamentari podia generar situacions contraries al
principi de reserva legal atesos els termes de I'article 33 de la CE que disposa, en €l seu
apartat tercer, que: "podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
jugtificada de utilidad publica o interés socia, mediante la correspondiente
indemnizacion de conformidad con lo dispuesto por las leyes'.
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Sense perjudici del ja dit, I'observacid que (per prudéncia) s'expressava en aquell
Dictamen sembla excessiva per sostenir, en el suposit ara analitzat, el caracter no
indemnitzable de mesures temporals com les proposades i que afectin exclusivament
al domini public hidraulic. Tot aix0, de conformitat amb la base legal que existeix a
I'article 55 del Text refés de la Llei d'Aiglies, citada en Decrets similars sobre sequera
en I'ambit estatal, que en el nostre ambit és I'apartat 2 de I'article 35 de la Llei 8/2004,
de 23 de desembre:

Con caréacter temporal, podra también condicionar o limitar € uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional. Cuando por €llo se
ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a unos
aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberan satisfacer la
oportuna indemnizacion, correspondiendo a la administracion hidraulica, en defecto
de acuerdo entre las partes, la determinacién de su cuantia.

Cal reiterar que no sembla que, amb les mesures adoptades, s'afecti a aiglies privades,
doncs el primer incis de |'article 3.1 es refereix expressament a la utilitzacié del domini
public hidraulic. Per tant no es tractaria tant de salvaguardar els drets dels titulars
d'aiglies privades, sind de verificar que la redaccié actual respecta els hipotétics drets
indemnitzatoris contemplats en la Llei vigent a favor dels titulars de concessions i
autoritzacions d'utilitzacié del domini public hidraulic per al cas de canvis com els
pretesos. Per aix0 resulta necessaria, una altra redaccid, similar a la proposada a nivell
estatal en casos similars, que esta fundada en la remissido al marc normatiu abans
indicat. Per tant, després de negar —com a criteri general i en linia amb altres decrets
similars que s'han adoptat en cas de sequera per diverses conques hidrografiques— el
caracter indemnitzable dels danys generats per les limitacions, modificacions o
condicions que afectin a la utilitzacié del domini public hidraulic i que es derivin de
I'aplicacié d'aquest Decret, hauria de salvar-se el cas contemplat en el segon incis de
I'apartat 2 de I'article 35 de la Llei 8/2004, de 23 de desembre.

— Article 7. “Regim sancionador”.

Aquest precepte determina expressament I'aplicacio, als usuaris que incomplexin les
mesures que regula el Decret, del regim sancionador previst en €l titol VII del Text
Refés de la Llel d' Aigues, aprovat per Reial decret legislatiu /2001, de 20 de juliol i,
meés en concret, en e seu apartat primer in fine, habilita expressament a l'instructor
d'aquests procediments sancionadors a valorar, atesos els fets produits i les
circumstancies concurrents, la qualificacio concreta de la infraccio i la graduacio de la
sancié que correspongui en els termes previstos en l'article 117.1 del TRLA i en l'article
321 del Reglament del domini public hidraulic de 1986. En I'apartat segon del precepte
també es preveu expressament que sera l'instructor qui valori la qualificacié concreta de
lainfraccio —referint-se aqui concretament a latipificadaen I’art. 116.3b) del TRLA—
i la graduacio de la sanci6 en els termes de I'article 117 del TRLA i els articles 316 i
seguients del Reglament de domini public hidraulic.
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Els principis de legalitat i tipicitat son els que regeixen en matéria sancionadora. Pel que
fa a aguesta matéria d'aiglies, €l Text Refos de la Llei d’ Aigues regula, al’article 116
una serie dinfraccions congtitutives dinfraccio i a I'article 117.1 preveu que es
qualificaran “reglamentariament” com a lleus, menys greus, greus o molt greus atenent
a una série de criteris que regula (la repercussio en I'aprofitament del domini public
hidraulic, la transcendéncia en la seguretat de les personesi béns, € grau de participacio
i el benefici obtingut, entre d'altres). Altrament hem d'observar agui que I'actual TRLA
aprovat mitjancant Reial Decret Legisatiu 1/2001, de 20 de juliol, encara no sha
desenvolupat reglamentariament, pero si continuen vigents alguns preceptes del Reia
decret 849/1986, d' 11 d'abril, pel qual s aprova Reglament de domini public hidraulic
(a través del qual es desenvolupa I'anterior Llei d'Aigles de 1985), en la seva actual
redaccio del 2003. En particular, segueixen vigents alguns articles del Titol Vé d'aguest
Reglament que regulen el régim dinfraccions i sancions i que preveuen els criteris a
tenir en compte per qualificar les infraccions i graduar les sancions (l'article 321
disposa, per exemple, que amb caracter general, tant per a la qualificacio de les
infraccions com per a la fixacio de I'import de les sancions anteriors shan de tenir en
compte, en tot cas, les circumstancies concurrents de l'article 117 del TRLA).

En consegiencia, la redaccio de I'article 7 del projecte sha de reformular per
contemplar, simplement, una remissié genérica a la regulacié del régim dinfraccions i
sancions recollida en €l Titol VII del TRLA i as articles concordants del Reglament del
domini public hidraulic aprovat per Reial decret 849/1986, d’'11 d' abril, que continuen
vigents i que regulen també els criteris a tenir en compte pels instructors d'aquests
procediments sancionadors.

— Disposicio final segona. “Vigenciatemporal”

Aquesta disposicio (que haura de passar a ser la disposici6 final primerasi es suprimeix
I'anterior) preveu expressament, en el seu apartat primer, que el Decret mantindra la
seva vigencia “[...]mentre duri la situacié de sequera extraordinaria a I'illa d'Eivissa’,
mentre que a punt 2 es refereix a les condicions per a considerar que finalitza de la
situacié de sequera “[...] quan I'index previst a I'article 112 del Pla Hidrologic de les
Illes Balears’ (PHIB) presenti valors de situaci6 estable durant sis mesos consecutius.”

Sobre € tema de la vigéencia d'aquest tipus de reglaments de necessitat, ens hem
pronunciar en e Dictamen 38/2000 en els termes seglients:

Ahorabien, no ha de perderse de vista que cuanto se proyecte y lleve adelante con la
cobertura de dicho art. 56, ha de ser pasgjero y contingente, por su condicion de
medida excepcional a instaurar, de forma que entre en la légica que a la
Administracion autondmica, simultaneamente con la aprobacion de un Decreto
como el determinante de la consulta, se aplique a la solucion definitiva de los
problemas de carencia de que se ha hecho mérito, de modo que en € plazo més
breve posible se arbitren formulas aptas para € regreso a la normalidad, es decir, a
la derogacion del estado de cosas "excepciona"” vinculado a la disposiciéon de
emergencia proyectada, con restablecimiento del Ordenamiento Juridico rector de la
materia. En otras palabras, 1o que no puede suceder en Derecho es que un aparato
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concebido para el tratamiento de situaciones excepcionales se convierta en regla de
vigencia indefinida y venga a reemplazar € Derecho de Aguas “normal” por un
conjunto de “ocasién” en pugna con la “mens legis’ aentadora del citado art. 56 de

laLey de Aguas.

Aquesta mateixa questié ha estat analitzada per les Senténcies del Tribunal Superior de
Justicia, Sala de lo Contencios, d' 1 d’ octubre de 2004, que s han pronunciat sobre la
formula emprada en € Decret 88/2000, (segons la qual la vigencia es mantindria fins
que els aquifers arribin a una situacié de balan¢ equilibrat | salinitat adequada al's usos
previstos, en base al’evolucié de les dades fisiques i quimiques analitzades). En aquest
punt, la Sala manifesta:

Estadisposicion esldgicas alo largo del Decreto ha venido contemplando medidas
delargo acance y con vocacion de permanencia.

En atencion a que las medidas de emergencia que no se han declarado disconformes
a derecho no pueden mantenerse indefinidamente, sdlo una prevision temporal de
vigencia limitada o la prevision de unas condiciones desaparicion de la emergencia
(o mgjor la combinacién de ambos limites), permite discernir lo que se adopta como
medidas de emergencia al amparo del art. 56 de la Ley de Aguas, de lo que son
medidas estructurales de ordenacién del Sector. Prolongar medidas hasta que se
alcance un "balance equilibrado" supone reconocer el caracter estable de tales
medidas y paraello basta unalecturadel preambulo del Decreto.

En conclusién, de mantenerse dicha Disposicién Final Segunda en cuanto periodo de
vigencia, equivaldria a que todo el contenido del decreto contiene medidas
estructurales de ordenacion del sector. S6lo el mantenimiento de las medidas que se
han considerado incardinables en el art. 56 de la Ley de Aguas unido ala nulidad de
la prevision de vigencia indicada, adquiere coherencia la parte del Decreto
remanente.

Per tant, cal reformular laredaccié de ladisposici6 final, referida ala vigencia temporal,
conforme amb €ls criteris fixats per aquest organ assessor i per les Sentencies
esmentades En aguest sentit, és oportl novament recordar que al web de la Conselleria
de Medi Ambient, Agricultura i Pesca esta publicat € “Projecte del Pla Especial
d'actuacié en situacions d'aerta i eventual sequera en les llles Balears’ —que apareix
datat a desembre de 2009—, en e qual es que reflecteix (pagines 59 a 61) la serie
historica de sequeres per a la llla d’'Eivissa, establint durades maximes d'uns 4 anys.
Ates que segons l'informe de 14 d'agost 2015—transcrit, en part, a I’antecedent 1
d aguest Dictamen— I'actual sequera a Eivissaté el seu inici a juliol de 2013, sembla
prudent fixar un limit temporal de 18 mesos des de |'entrada en vigor del Decret,
assegurant d'aguesta manera un horitzé temporal concordant amb la previsible durada
maxima de la sequera segons I’ experiencia historica, sempre d'acord amb la informacio
proporcionada per la propia Conselleria de Medi Ambient, Agriculturai Pesca.

Aixi mateix, cal considerar que €l termini de 6 mesos consecutius com a periode de
temps necessari per canviar I'index de l'article 112 del Pla hidrologic no té suport en cap
informe tecnic. Per contra, en I’esmentat “Projecte del Pla Especial d'actuacié en
situacions d'alerta i eventual sequera en els llles Balears’ es preveia a aguests efectes
(pagines 179 i 180) un termini de 2 0 3 mesos. Sembla millor fundat en una mesura de
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caracter excepciona acollir un dels dos terminis (2 0 3 mesos), indicats en |'esmentat
document, que & de 6 mesos proposat en I'esborrany del Decret.

Per tant, sha de modificar aguesta disposicié mitjancant la inclusié d’ una previsio
tempora de vigencia limitada que, combinada amb la previsio de les condicions per
entendre finalitzada la situacio de sequera, assegura €l caracter temporal de les mesures
urgents, amb concordanca amb la naturalesai el contingut del Projecte de decret.

B) Observacions de caracter formal o de redaccio.

— Article 4. «Tramitacié dels procediments afectats per I'aplicacio de mesures
excepcional s».

Aquest precepte té per objecte regular la tramitacié que han de seguir els procediments
derivats d'aguest Decret, relatius a's “canvis d'Us del domini pablic hidraulic” i incoats
dofici per la directora general de Recursos Hidrics. En particular, en € seu apartat
cinque preveu que “L'organ de contractacioO pot declarar, si ca, la tramitacio
d'emergéncia de les obres, els subministresi els serveis necessaris per pal-liar la situacio
de sequera extraordinaria a I'illa d'Eivissa quan, d'acord amb l'article 113 del Text refos
de la Llel de contractes del sector public de 14 de novembre aprecii la necessitat
d'actuar de manera immediata a causa d'esdeveniment catastrofic o de situacions que
suposen greu perill”. Aquesta previsié no es pot qualificar de genérica —com aixi ho
fan algunes de les entitats que han formulat al -legacions al projecte—, atés que es limita
arecordar lafacultat que té atribuida I'organ de contractacio através de I'article 113 del
Text refés de la Llel de contractes del sector public, aprovat per Reia decret Legidatiu
3/2011, de 14 de novembre. Ara bé, es recomana millorar la redaccié d'aquest apartat
cinque en el sentit de substituir I'expressio “si cal” per laformula més tecnica“si n'és el
cas’, que atorga més seguretat juridica i significa que aquesta declaracié la podra
efectuar 1'0organ de contractacio en cada cas sempre que aprecii que concorren les
circumstancies previstes legalment i que justifiquen latramitacio d'emergéncia.

— Article 6. «<Relacions amb I'Administracié local »

En aquest article es preveu que € president o presidenta de I'Administracio hidraulica
ha de comunicar als membres de la Junta d'Aiglies dEivissa els acords i les actuacions
adoptades per donar compliment a les mesures dictades en virtut d'aquest Decret. A
continuaci6 disposa que en el cas de que no estigui constituida aquesta comunicacio sha
d'adrecar al Consell d'Eivissa i als gjuntaments afectats. De la lectura d'aguest incis
final es despren que la Junta d'Aigles d'Eivissa encara no esta constituida per la qual
cosa es recomana modificar la redaccié d'aquest article per preveure clarament que €els
acords es comunicaran directament al Consell d'Eivissa i as guntaments d'Eivissa
afectats i que, quan es constitueixi la Junta insular d'Eivissa la comunicaci6 esfaraala
Junta.



També cal unarevisio per mantenir una redaccio coherent amb la resta de disposicions
gue conformen el marc normatiu de la proposta. Aixi, per exemple, tal com s ha vist
aquest article 6 hi ha una referéncia a les facultats del «president o presidenta de
I’ Administracio hidraulica»; i I'article 3.1. g confereix unes atribucions a «president o
presidenta Junta de Govern de I’ Administracio hidraulica». S ha de mantenir un criteri
uniforme sobre la designacio de la persona responsable del servei, seguint € criteri
determinat en e Decret 129/2002, de 18 d octubre, d organitzacio i regim juridic de
I’ Administracié hidraulica de les llles Balears, modificat pel Decret 59/2010, de 23
d’ abril.

— Amb caracter general, es recomana revisar la redaccio de tot el projecte de decret
atés que en determinats preceptes (com n'és € cas de l'article 3.2. b, que refereix a
I’ Administracié hidraulica) no s'identifica I'organ competent de I'Administracio que ha
d'efectuar les funcions atribuides pel projecte. Per tant, sha de revisar tot e projecte
normatiu en aplicacio de la doctrina del Consell Consultiu, continguda en Dictamens
anteriors (entre atres, al Dictamen 67/2013) relativa ala necessitat d’identificar, sempre
que sigui possible, I’0organ administratiu que tengui atribuides les competencies o
funcions en aguesta matéria, per evitar que es produeixi en alguns casos la
circumstancia gue hem anomenat com la «recerca de I’ drgan administratiu».

— Igualment es recomana suprimir expressions com “el president o la presidenta de la
Junta de Govern” (article 3.1.g) o“el president o la presidenta de I'Administracié
hidraulica’ (article 6 del projecte) en comptes d'utilitzar el masculi generic per referir-se
als dos géneres, de conformitat amb la doctrina mantinguda per aquest organ assessor
en el Dictamen 5/2016, entre d'altres.

[11. CONCLUSIONS

la. La presidenta de les llles Baears esta legitimada per formular la consulta i €l
Consell Consultiu és competent per evacuar-la a través d'aquest dictamen que té
caracter preceptiul.

2a. El procediment d'elaboracio del Projecte s ha tramitat conformement a Dret s bé,
abans de I'aprovacié del Projecte de decret per part del Consell de Govern I'expedient
shaura de completar amb la incorporacié dels informes referits a la consideracio
juridica segona d'aquest Dictamen. Aquesta observacio té caracter essencial.

3a. El Consell de Govern té competéncia per aprovar el Projecte de decret pel qual es
declara la situacio de sequera extraordinaria a I’illa d’'Eivissa i s adopten les mesures
urgents i excepcionals de gestié de recursos hidrics per pal-liar-ne i corregir-ne €els
efectes.

4a. Les observacions realitzades en la consideracio juridica setena apartat A tenen la

consideracio d'essencias, als efectes de la utilitzacio de les formula prevista en I art. 4,
apartat 3, de la Llei 5/2010, de 16 de juny. Les observacions formals efectuades en
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I"apartat B de la consideracio juridica setena no son essencials pero, si fossen ateses,
millorarien laredacci6 del text definitiu.

Palma, 18 de maig de 2016
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