Dictamen nim. 42/2014’, relativo al Proyecto de Orden por e que se desarrollan
determinados aspectos del tratamiento integrado de lenguas en los centros
docentes no universitarios de las | slas Balear e (contiene un voto particular)

|. ANTECEDENTES

1. El dia 31 de enero del 2014 la directora general de Ordenacion, Innovacion y
Formacion Profesional de la Consgeria de Educacion, Cultura y Universidades
suscribe, en cumplimiento del articulo 42.2 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las llles Balears, una memoria justificativa sobre la oportunidad de
elaborar un Anteproyecto de Orden por € que se desarrollen determinados aspectos del
Decreto 15/2013, de 19 de abril, por €l que se regula e tratamiento integrado de
lenguas en los centros docentes no universitarios de las Illes Balears y por e que se
regule el calendario de aplicacién en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 3.3 del
Decreto Ley 5/2013, de 6 de septiembre, por € que se adoptan determinadas medidas
urgentes en relacion con la implantacion, para e curso 2013-2014, del sistema de
tratamiento integrado de lenguas en centros docentes no universitarios de las Idas
Baleares. Dicha memoria incluye, a su vez, el marco normativo en el que se inserta la
propuesta, asi como la relacion de disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.
Dentro de este Ultimo apartado expresamente indica que la orden proyectada «[...] és
una norma de nova creacid, que derogara € punt d de I'article 3 i la disposicio
addicional segona de I’ Ordre de 13 de setembre de 2004, per la qual es regula el dret
dels pares, les mares o els tutors legals a elegir lallengua del primer ensenyament dels
alumnes dels centres sostinguts amb fons publics de les Illes Balears». Con respecto a
su tramitacién, propone que se efectle por via de urgencia teniendo en cuenta las fechas
en que los centros docentes deberan presentar las actualizaciones y/o modificaciones de
sus proyectos. El mismo dia en que se suscribe la Memoria, la consejera de Educacion,
Cultura y Universidades ordena € inicio del procedimiento y designa a la directora
genera referida como 6rgano responsable de la tramitacion del expediente por via de
urgencia.

2. Con la misma fecha anterior la directora general de Ordenacion, Innovacion y
Formacion Profesional suscribe un informe de cargas administrativas derivadas del
Anteproyecto de Orden donde identifica las correspondientes cargas inherentes a la
tramitacion de los procedimientos que regula para concluir que: «[...] Les carregues
establertes en la normativa vigent analitzada son les considerades adients i necessaries,
d acord amb el que va establir I’ Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012
[...]» s bien afiade que, no existiendo normativa previa con la que comparar € Proyecto
«[...] ni hi hapossible reduccié [de carregues] ni, per tant, quantificaci 6».

* Ponenciadel Hble Sr. D. Rafael Perera Mezquida, presidente.

** Contiene un voto particular formulado por laHble. Sra. D.2 Carmen Fernandez Gonzélez, por la
Hble. Sra. D.2Maria Ballester Cardell, por €l Hble. Sr. D. Joan Oliver Araujo, por €l Hble. Sr. D. Pedro
A. Aguilé Monjoy por € Hble. Sr. D. Pere Aguil6 Crespi.



3. El mismo 6rgano administrativo anterior emite, seguidamente, una Memoria
econdmica sobre el Anteproyecto de Orden en el que concluye lo siguiente:

[...] I'Ordre proposada no suposara de forma directa una despesa concreta, encara
gue si que sentén que la implantacié del calendari d'aplicacié del model de
tractament integrat de llenglies as centres docents no universitaris de les Illes
Balears requerira d'una inversio en recursos humans (s'explica a I'informe del
director general de Planificacio, Infraestructures Educatives i Recursos Humans),
habilitacié i formacio del professorat i augment del niimero d' auxiliars de conversa,
la qua shaura de dur a terme de forma progressiva i en la mesura de les
assignacions pressupostaries de cada exercici.

Tras explicar cada apartado, €l informe incorpora al final un Anexo que contiene un
«Resum de les despeses economiques extraordinaries dependents de la Direccio
General d Ordenacio, Innovacié i Formacié Professional» en el que consta un desglose
detallado de los costes correspondientes a cada concepto (habilitacion del profesorado,
formacion del profesorado, incremento de auxiliares de conversacion) y gque arroja un
total de 1.840.409, 14 euros.

4. A continuacién se incorpora al expediente un informe técnico del Jefe de Servicio del
Tratamiento Integral de Lenguas, de fecha 3 de febrero de 2014, sobre la interpretacion
gue debe darse al articulo 4.1.b del Decreto Ley 5/2013, de 6 de septiembre, en relacién
con el minimo de horas que los proyectos de cada centro han de respetar de acuerdo con
los articulos 6 a 10 del Decreto 15/2013, de 19 de abril, por € que se regula €l
tratamiento integrado de lenguas en centros docentes no universitarios de las Islas
Baleares. En los antecedentes de su informe explica que:

[..]

3. En € Buitlleti Oficia de les llles Balears nim. 53, de 20 d'abril de 2013, es va
publicar €l Decret 15/2013, de 19 d’ abril, pel qual esregula el tractament integrat de
[lenglies al's centres docents no universitaris de les Illes Balears.

4. Per lainterlocutoria de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJIB de data 6 de
setembre de 2013, es decideix la suspensié de I’ efectivitat de I' Annex del Decret
15/2013, de 19 d'abril, pel qual es regula el tractament integrat de llengiies as
centres docents no universitaris de les llles Balears (BOIB ndm. 53, de 20 d' abril de
2013) on es troba el calendari d’implantacié del model de tractament integrat de
[lenglies.

5. En € BOIB ndm. 124, de 7 de setembre de 2013, es va publicar €l Decret llei
5/2013, de 6 de setembre, pel qual s adopten determinades mesures urgents en
relacio amb laimplantacio, per a curs 2013-2014, del sistema de tractament integrat
de llengiies als centres docents no universitaris de les |lles Balears.

6. L'apartat b de I'article 4.1 del Decret llei 5/2013, estableix que els centres
educatius que requereixin una distribucié horaria de les llenglies objecte
d’ ensenyament diferent de la que estableix el Decret 15/2013, de 19 d'abril, han
d’elaborar un projecte respectant € minim d’ hores que, d' acord amb €els articles 6 a
10 del Decret 15/2013, s han d’impartir en les diferents llengiies en cadascuna de les
etapes educatives.|...]



De acuerdo con lo expuesto, el informe propone: por un lado, e computo del minimo de
horas a impartir en una lengua oficial en cada etapa educativa —célculo para € que
tiene en cuenta «el criteri d’ equilibri linglistic que es transmet a llarg de la lectura del
Decret 15/2013, de 19 d' abril»—y, por € otro, el computo horario minimo aimpartir en
la lengua extranjera que debe respetar cada proyecto de tratamiento integrado. El 4 de
febrero siguiente, la directora general otorga, mediante la firma correspondiente, su
conformidad ala propuesta técnica anterior.

5. Seguidamente, se incorpora a expediente un primer borrador del proyecto en versiéon
catalana que lleva fecha de 5 de febrero del 2014 y que se remite por la directora
general responsable de la tramitacion y a los efectos de que formulen las observaciones
pertinentes a: todos los servicios de la Direccion General tramitadora y Organos
directivos de Consgjeria de Educacion, Cultura 'y Universidades; todos los secretarios
generales de las consgerias de la Administracion autondmica; gerente del 1BISEC,
gerente del 1EB, directora del SOIB, directora de IB-JOVE, gerente de ESADIB,
gerente de la Fundacié per al Conservatori Superior de Musica i Dansa de les llles
Balears, presidente de ANPE (sindicat independent de I’ ensenyament public), secretario
genera del STEI-I, presidente y representante de Escola Catolica de les llles Baears,
presidenta de CECE, presidente de UCTAIB (Unién de Cooperativas de ensefianza de
las Islas Baleares), presidenta de FEIPIMEB, presidente de UNAC, gerente de FOQUA,
representante de STEI-I concertada, representante de FE-CCOO concertada, presidente
de USO, secretario FSIE, secretario general de la Federacio d Ensenyament de les Illes
Balears CCOO, secretaria general FETE-UGT, presidente ADESME (Asociacion de
directores de ensefianza secundaria de Menorca), presidente de ADESMA (Asociacion
de directores de enseflanza secundaria de Mallorca), presidente de ADIPMA
(Asociacion de directores de Infantil y Primaria de Mallorca).

6. A resultas del tramite de audiencia anterior formulan alegaciones.: ANPE, UCTAIB
(Cooperativas de ensefianza), Federacid d’ Ensenyament |lles Balears USO, Federacio
de Sindicats Independents d’ Ensenyament (FESIE), FERE, CECA, ECIB y Educacio i
Gestio de Escola Catolica de les Illes Balears, STEI INTERSINDICAL. De otro lado, y
en e ambito de la Administracién de la Comunidad Autdonoma de las Illes Baears
efectlan aportaciones. la Direccion General de Planificacion, de Infraestructuras
Educativas y Recursos Humanos, el Servicio de Ordenacion Educativa, e Servicio de
Ensefianza de Lenguas Extranjeras y Programas Exteriores y e Servicio Juridico de la
Consgieria de Educacion, Cultura y Universidades proponente de la norma, la
Consgjeria de Administraciones Publicas y la Vicepresidencia y Consgeria de
Presidencia.

7. El 21 de febrero del 2014, € Jefe de Servicio de Tratamiento Integrado de Lenguas,
la directora general responsable de latramitacion y la secretaria general de la Consgjeria
suscriben conjuntamente un informe de val oracién de todas |as a egaciones presentadas,
lo que da lugar a la redaccién de un segundo borrador del Proyecto de Orden, con la
misma fecha, que se remite, seguidamente mediante oficio, al Consgjo Escolar de las
Illes Balears (CEIB) afin de solicitar, por viade urgencia, su preceptivo informe.



8. Con posterioridad, € 12 de marzo, e director general de Planificacion, de
Infraestructuras Educativas y Recursos suscribe un informe econdmico relativo
especificamente a la dotacion extraordinaria de profesorado prevista para poder hacer
efectiva la aplicacion de la orden y en el gue sostiene que: «[...] Quant a la previsié de
despesa de persona docent, de capitol I, es fa dificil calcular de forma exacta el que es
pugui requerir cada any, atés que dependra de la planificacié progressiva prevista en €l
projecte elaborat per cada centre, de la preparacio del professorat que tinguin adscrit i
del seu ritme de formacio. [...]. Per tot aixo es preveu que per a curs 2014-2015 la
dotaci6 extraordinaria de professorat suposara una despesa de 4.200.000 euros».

9. En sesidn celebrada €l 14 de marzo de 2014, e CEIB emite su preceptivo informe
(nim. 4/2014) sobre el Anteproyecto de Orden de la consegjera de Educacion, Culturay
Universidades, con caracter favorable al mismo, si bien contiene diversas alegaciones 'y
sugerencias a contenido del texto.

10. Tras € andlisis correspondiente, €l 4 de abril la directora responsable de la
tramitacion de lanormay la secretaria general de la Consgjeria proponente suscriben un
informe sobre las aportaciones efectuadas por € CEIB lo que da lugar a laredaccién de
un nuevo texto, el tercero, del Proyecto.

11. A continuacion, se incorpora a expediente el informe de impacto de género emitido
el 7 de abril de 2014 por €l Institut Balear de la Dona con carécter favorable al Proyecto
y cuya conclusion principal expresa que «no sha detectat cap situacié de desigualtat
per qlestio de sexe, i es considera que I'aplicacié no produira efectes diferenciadors
sobre les dones i els homes ni incidira en la possible situacié de desigualtat en que es
trobinx, si bien recoge una serie de propuestas de mejoray recomendaciones en relacion
con el lenguaje empleado que se aceptan por € 6rgano tramitador de la normay que se
incorporan a una nueva redaccion del texto dando lugar a una cuarta version.

12. Al dia siguiente, el 8 de abril de 2014, el Departamento Juridico y la Secretaria
Genera emiten sendos informes, favorables a Proyecto, aunque €l primero formula
varias recomendaciones y una observacion a texto que considera esencial (segundo
parrafo del articulo 5.2.c del Proyecto).

13. El 9 de abril siguiente la directora general valora en un nuevo informe las
aportaciones formuladas por € Departamento Juridico de la Consgjeria, parte de las
cuales acepta, 1o que origina una nueva version del texto del Proyecto fechado € mismo
dia

14. A continuacion se incorpora a expediente dos copias autorizadas por la Secretaria
Genera de la Consgjeria de Educacion, Cultura'y Universidades de la version catalana
del texto del Proyecto de Orden que lleva fecha de 9 de abril de 2014 y alas que se
adjunta diligencia de la directora general tramitadora sobre su autenticidad a los efectos
previstos en el articulo 26 del Reglamento del Consgjo Consultivo delas Illes Balears.



15. El 14 de abril de 2014 la consgjera de Educacion, Cultura'y Universidades propone
al presidente de las Illes Balears que se solicite «per la via d' urgencia» la emisiéon del
preceptivo dictamen del Consell Consultiu, justificando tal propuesta en las fechas que
son contempladas en la Memoria justificativa de la directora general de Ordenacion,
Innovacion y Formacion Profesional de 31 de enero de 2014 —a la que la Consgjera
expresamente se remite— fechas en las que los centros docentes deberan presentar las
modificaciones y/o actualizaciones de sus proyectos de tratamiento integrado de lenguas
(«[...] entreel 15demarci el 15 d abril, per poder fer-se efectius €l curs segiient»).

16. Atendiendo tal solicitud, el dia 15 de abril de 2014 € presidente de las |lles Balears
interesa, €l referido dictamen con caracter urgente al presidente del Consgjo Consultivo:
Solicitud que se registro de entrada en nuestra sede en el mismo dia 15.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera

El presidente de las Islas Baleares esta legitimado para solicitar € presente dictamen
con caracter preceptivo y urgente; y e Consgjo Consultivo es competente para emitirlo,
de conformidad con los articulos 18.7 y 21.a de la Ley 5/2010, de 16 de junio. En
efecto, siendo el objeto de la consulta el Proyecto de Orden «pel qual es desenvolupen
determinats aspectes del tractament integrat de les llengles as centres docents no
universitaris de les Illes Balears», es patente que el dictamen de este Consgo
Consultivo tiene caracter preceptivo, ya que se trata de una disposicion reglamentaria
gue goza de la misma naturaleza del Decreto 15/2013, de 19 de abril, por e que se
regula el tratamiento integrado de lenguas en los centros docentes no universitarios de
las Illes Balears que desarrolla, por o que, tal como sostuvimos en nuestro anterior
dictamen 32/2013, si bien presenta un contenido organizativo (tanto respecto a los
centros publicos como a los privados concertados) no obstante tiene también una
efectiva incidencia en toda la comunidad educativa 'y en el gercicio del derecho a la
educacion (art 27 C.E.) ostentado tanto por los alumnos como por sus progenitores o
tutores. Atendiendo a su contenido, la orden proyectada tiene por objeto desarrollar y
concretar aspectos tan esenciales como: 1os contenidos minimos que han de incluirse en
el proyecto del tratamiento integrado de lenguas de cada centro educativo (TIL), €
proceso de elaboracion y aprobacion de estos proyectos y su supervision, el calendario
de implantacion del sistemade TIL y laregulacion de los proyectos alternativos de TIL,
entre otras cuestiones, por 1o que no cabe duda de los efectos «ad extra» que presenta,
los que determinan, a su vez, la preceptividad de este dictamen.

Por lo que respecta a la invocacién de la urgencia con la que se interesa la emision del
presente dictamen, hemos de formular las siguientes observaciones:

a) Ciertamente, tal como exige €l articulo 24.3 de la ley reguladora de este érgano
consultivo, la referida peticion viene motivada. Y tal motivacion reside, segun asi
resulta del escrito del Presidente de las lllles Balears a Presidente de este Consgjo



Consultivo de 15 de abril dltimo, en la justificacion dada a tal efecto en la Memoria de
la directora general de Ordenacion, Innovacion y Formacion Profesional de 31 de enero
de 2014, en la que se expresa que «el centres docents hauran de presentar les
modificacions y/o actualitzacions dels seus projectes de tractament integrat de llengiies
entre e 15 de mar¢ i € 15 d’ de abril de 2014, per poder fer-se efectius els curs
seglent». Motivacion que, como es obvio, resulta inasumible, por el hecho de que la
peticion de dictamen ha entrado en nuestra sede en la misma fecha (el dia 15 de abril de
2014) en la que, segun resulta de la expresada Memoria, debia finalizar el plazo para
que los centros docentes presentasen sus respectivos proyectos «para el curso
siguiente». 0 que evidencia que tal «urgencia», asi planteada —y dada la demora en la
formulacion de la consulta—, carece de toda razon de ser.

b) ElI Consgjo Consultivo aprecia larazon de urgencia en e hecho de que, teniendo por
objeto la orden proyectada la aprobacion del calendario de implantacién del sistema en
los proximos cursos (y concretamente en e cercano curso 2014-2015), se hace
realmente inaplazable y urgente, en las fechas en que ya nos hallamos, |a aprobacion y
publicacion de dicha orden. Y, por tal razon, este Organo Asesor, por sentido de propia
responsabilidad, y pese a venir realizando su importante trabajo con escasez de medios
humanos y materiales, ha accedido a alterar el orden normal del despacho de asuntos 'y
ha evacuado el dictamen en plazo inferior al de 15 dias, plazo que es € sefialado para
los asuntos «urgentes» € articulo 24.3 de nuestra ley reguladora.

c¢) Por otro lado, sin embargo, no puede desconocerse que € Decreto Ley 5/2013 de 6
de septiembre, en &l que se contiene (articulo 3.3) la habilitacion expresa ala Consgeria
de Educacién, Culturay Universidades para que «durante el curso 2013-2014 dicte una
norma reglamentaria por la que desarrolle € calendario de implantacion del
sistema...para los siguientes cursos en los diferentes niveles educativos» entré en vigor
el mismo dia de su publicacion en e BOIB n° 124, es decir, €l dia 7 de septiembre de
2013, lo que significa que desde tal fecha ya se conocia la urgente necesidad de iniciar
la tramitacion de una orden para la aprobacion del referido calendario de implantacion.
Pese a€llo, eslo cierto que hasta € dia 31 de enero de 2014 no se inicié la elaboracion
del Proyecto de orden que ahora examinamos, cuya peticion de dictamen, por otro lado,
no ha sido presentada a este Organo Asesor —como ya ha quedado dicho— hasta el dia
15 del corriente mes de abril. Tales hechos obligan a este Consell Consultiu a sugerir
gue se tomen las medidas oportunas para que, en lo sucesivo, en casos anaogos al
presente, no se produzcan situaciones similares.

Segunda

Por lo que respecta a procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden, la
Consgjeria de Educacién, Cultura y Universidades ha seguido, en lo esencial, los
tramites regulados en los articulos 42 y siguientes de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las Islas Baleares por cuanto consta: resolucion de inicio de la consgiera,
audienciay participacion e informes preceptivos.



Asi, pues, € 6rgano responsable de la tramitacién ha elaborado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 13 y 42 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena
administracion y buen gobierno, una Memoria de andlisis de impacto normativo,
incluyendo en la misma todos los aspectos y requisitos exigibles y que acertadamente
refunde en un solo documento: la memoria justificativa de la necesidad y oportunidad
de la regulacion, e marco normativo en e que se inserta, la tabla de vigencias y la
relacion de disposiciones afectadas, aunque dejando para un momento posterior el
analisis econémico y € estudio de cargas. Por lo que respecta a estos dos ultimos
tramites, constan igualmente cumplidos al obrar incorporados en € expediente, por un
lado, un extenso estudio de cargas administrativas efectuado de conformidad con las
directrices que marca el Acuerdo de Consgjo de Gobierno de 16 de marzo de 2012 y,
por € otro, figuran emitidos hasta dos informes econdémicos sobre el coste derivado de
la aplicacion de la Orden: el primero, suscrito por la directora general encargada de la
tramitacion de la norma y que incluye un resumen detallado de todos los gastos
econdmicos extraordinarios que se desglosan por conceptos; € segundo, suscrito por €l
director general de Planificacion, de Infraestructuras Educativas y Recursos y que
especificamente se refiere a la dotacion extraordinaria del profesorado prevista para el
curso 2014-2015.

Por lo que respecta a tramite de audiencia y participacion (articulo 43.1 de la Ley
4/2001), también se ha dado cumplimiento a mismo, por cuanto consta acreditado en el
expediente que el Organo tramitador de la norma ha procedido a dar traslado del
Proyecto a diferentes representantes de la comunidad educativa que agrupan intereses
afectados por e objeto de regulacion, desde asociaciones de ensefianza hasta
agrupaciones sindicales, algunas de las cuales han procedido a efectuar alegaciones que
constan debidamente valoradas en el expediente.

Asimismo debemos destacar que obra también en e expediente el informe del Consgjo
Escolar de las Illes Balears (CEIB) que, como hemos dicho en ocasiones anteriores, es
un trdmite esencial en los procedimientos de este tipo, que viene a sustituir, por la
composicion especifica de dicho érgano, los tramites de consulta a las administraciones
territoriales (consgos insulares y ayuntamientos), a los sindicatos y a los diferentes
estamentos de la comunidad educativa, todo ello de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 6 del Decreto Legidativo 112/2001, de 7 de septiembre, que aprobd la Ley de
Consgjos Escolares de las llles Baears). Efectivamente, tal como manifestamos en
nuestro anterior dictamen 32/2013 —emitido sobre el Proyecto de decreto que ahora se
desarrolla— y tal como sostuvimos también en nuestro dictamen 107/2008:

Recordem que el Consell Escolar és I'organ de participacio i consulta de tota la
comunitat educativa, i hi estan representats, a més del's sectors propiament educatius,
esconsdlsinsularsi €ls municipis.

Pues bien, en € presente caso, € tramite de audiencia y participacion a través del
aludido Consgjo Escolar ha sido debidamente cumplimentado, con la emision por parte
de dicho érgano del Informe n° 4/2014, informe que, con posterioridad, consta valorado



pormenorizadamente por €l 6rgano responsable de la tramitacion del procedimiento,
dando lugar alaintroduccion de diversas modificaciones en el texto proyectado.

De nuevo, debemos reproducir aqui la observacion contenida en nuestro anterior
dictamen sobre el Proyecto de decreto por cuanto no consta en el expediente que la
Consgjeria expresamente hubiese otorgado el tramite de participacion del Proyecto de
Orden alaUniversidad de las |lles Balears, si bien debe tenerse en cuenta que la misma
forma parte del Consegjo Escolar y que consta que formulé en su dia, en € seno de este
Organo, las observaciones pertinentes sobre € texto de la norma proyectada.

Por otro lado, se observa también que no consta acreditado en el expediente que se haya
recabado el informe de la Comissié Tecnica per a I’ensenyament de i en Llengua
Catalana, organismo adscrito a Institut d’ Estudis Balearics (ente publico que se halla
adscrito, a su vez, a la Consgeria de Educacion, Cultura y Universidades) que tiene
asignadas, entre otras funciones, la de «Coneixer i emetre informe sobre |’ ensenyament
i I’Us de lallengua catalana en €els centres docents no universitaris» segin se desprende
del articulo 4.b de la Orden de la consgjera de Educacion, Culturay Universidades de 8
de noviembre de 2013 por la que se modificay regula el funcionamiento y composicion
de este organismo (Orden aprobada, por cierto, con posterioridad a nuestro dictamen
32/2013 sobre € Proyecto de Decreto del TIL). Pues bien, atendiendo a objeto de
regulacion del Proyecto de Orden que se analiza consideramos que hubiera sido
conveniente recabar en el expediente el informe de la Comision referida por cuanto
tienen carécter preceptivo. No obstante |o anterior, vista la composicion de este érgano
integrado, por un lado, por técnicos de servicios y direcciones generales de la propia
Consgjeria de Educacion, Culturay Universidades proponente de la norma a los que ya
consta que se les remitid en su dia el texto del Proyecto para formular |as observaciones
pertinentes y, por otro lado, por representantes de la UIB y del mundo de la educacién
no universitaria que ya tienen, a su vez, representacion en el seno del CEIB, debemos
concluir que damos por subsanada esta deficiencia, sin que consideremos gue se trate,
en esta ocasion, de ningun vicio invalidante del procedimiento seguido; s bien
gueremos advertir que parece paradgjica la creacién de organismos consultivos
especializados en la materia s después, en € futuro, ni siquiera se les consulta sobre
aquellas disposiciones reglamentarias en proyecto que tienen una relacion directa con
sus funciones.

Finalmente, es de observar que aparecen debidamente incorporados a expediente los
informes preceptivos del Servicio Juridico, de la Secretaria General y del Instituto
Balear de la Dona (informe de impacto de género, emitido conforme alo dispuesto en el
articulo 7.g delaLey 12/2006, de 20 de septiembre, de la mujer).

Por altimo, cabe resefiar que se ha culminado el procedimiento con la debida remision
del expediente foliado y numerado, precedido del preceptivo indice, y con envio de dos
copias del Proyecto definitivo, debidamente autorizadas por la Secretaria General, en
version catalana.

Tercera



M ar co nor mativo

Para la concrecion del marco normativo del Proyecto en ciernes, este Conseo
Consultivo parte de su anterior Dictamen 32/2013, gque contiene un voto particular,
emitido en relacion a «projecte de decret pel qual es regula e tractament integrat de
les llenglies als centres docents no universitaris de les |lles Balears»; pudiendo avanzar
gue en €l afio transcurrido desde la fecha del referido dictamen han entrado en vigor
nuevas normas de especia interés para € conjunto normativo a que nos referimos, a
saber: el Decreto Ley 5/2013, de 6 de septiembre —de carécter autonémico— y laLey
Organica 8/2013, de 9 de diciembre (LOMCE).

En concreto, €l elenco de normas en el que se inserta el actual Proyecto esta constituido
fundamentalmente por las disposi ciones siguientes:

Normativa estatal:

a) La Constitucion espafiola de 1978, que reconoce en su articulo 27.1 el derecho ala
educacion como uno de los derechos fundamentales de la persona; y en su articulo 27.5
establece |a obligacion de los poderes publicos de garantizar este derecho a la educacion
«mediante una programacion general de la ensefianza, con la participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes».

b) La Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion
(LODE).

c) La Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion (LOE), que regula la nueva
ordenacién del sistema educativo espafiol y sus distintas etapas, distinguiéndose, al
efecto, la «educacion infantil», la «educacion primaria», la «educacion secundaria
obligatoria» y € «bachillerato», y estableciendo como principios u objetivos
pedagdgicos que deben regir en cada una de estas etapas (en cuanto afectan ala materia
gue es objeto del presente dictamen) los siguientes:

Parala educacion infantil (articulo 14.5):
5. Corresponde a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en €l Ultimo afio.

Para la educacién primaria (articulo 17, ey f):

€) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, si la hubiere, la
lengua cooficial dela Comunidad Auténomay desarrollar habitos de lectura.

f) Adquirir en, al menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa basica

que les permita expresar y comprender mensgjes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas.

Para la educacién secundaria obligatoria (articulo 23, h ei):



h) Comprender y expresar con correccion, oralmente y por escrito, en la lengua
castellanay, si la hubiere, en lalengua cooficial de la Comunidad Aut6noma, textos
y mensajes complejos, e iniciarse en € conocimiento, la lecturay € estudio de la
literatura.

i) Comprender y expresarse en una o més lenguas extranjeras de manera apropiada.

Para el bachillerato (articulo 33):

€) Dominar, tanto en su expresion oral como escrita, la lengua castellana 'y, en su
caso, lalengua cooficial de su Comunidad Auténoma.

f) Expresarse con fluidez y correccion en una o més lenguas extranjeras.

d) La Ley Organica 8/2013, de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), que ha establecido una reforma de calado en la ordenacién general del
sistema educativo, presidida por |os objetivos siguientes:

Los principales objetivos que persigue la reforma son reducir la tasa de abandono
temprano de la educacion, mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios
internacionales, tanto en la tasa comparativa de alumnos y alumnas excelentes,
como en la de titulados en Educacién Secundaria Obligatoria, mejorar la
empleabilidad, y estimular € espiritu emprendedor de los estudiantes. Los principios
sobre los cuaes pivota la reforma son, fundamentalmente, el aumento de la
autonomia de centros, €l refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los
centros, las evaluaciones externas de fin de etapa, la racionalizacion de la oferta
educativa y la flexibilizacion de las trayectorias. [Apartado VI de la Exposicion de
Motivos]

Y al referirse ala ensefianza plurilingiie expone:

El dominio de una segunda o, incluso, una tercera lengua extranjeras se ha
convertido en una prioridad en la educacion como consecuencia del proceso de
globalizacion en que vivimos, a la vez que se muestra como una de las principales
carencias de nuestro sistema educativo. La Union Europea fija € fomento del
plurilingliismo como un objetivo irrenunciable para la construccién de un proyecto
europeo. La Ley apoya decididamente el plurilinglismo, redoblando los esfuerzos
para conseguir que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez al menos en una
primera lengua extranjera, cuyo nivel de comprensién oral y lectoray de expresion
oral y escrita resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y las ambiciones
profesionales, y por ello apuesta decididamente por la incorporacion curricular de
una segunda lengua extranjera. [Apartado X1 de la Exposicion de Motivos]

Asimismo, en ésta Ley Organica se lee:
Noventay ocho. Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima séptima, con la
siguiente redaccion:

Disposicién adicional trigéssima séptima. Expertos con dominio de lenguas
extranjeras.

Para cada curso escolar, las Administraciones educativas podran excepciona mente,
mientras exista insuficiencia de persona docente con competencias linglisticas
suficientes, incorporar expertos con dominio de lenguas extranjeras, nacionaes o
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extranjeros, como profesorado en programas bilingiies o plurilingies, atendiendo a
las necesidades de programacién de la enseflanza para € desarrollo del
plurilingiismo a que se refiere la disposicion final séptima bis de esta Ley Organica.
Dichos expertos deberan ser habilitados por las Administraciones educativas, que
determinaran los requisitos formativos y, en su caso, la experiencia que se
consideren necesarios. En cuaquier caso, |os expertos deberédn estar en posesién del
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o € titulo de Grado
correspondiente u otro titulo equivalente a efectos de docencia.»

Noventa y nueve. Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima octava, con la
siguiente redaccion:;

Disposicién adicional trigésima octava. Lengua castellana, lenguas cooficiales y
lenguas que gocen de proteccion legal.

1. Las Administraciones educativas garantizardn el derecho de los aumnos y
alumnas a recibir las enseflanzas en castellano, lengua oficial del Estado, y en las
demés lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. El castellano es lengua
vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las lenguas cooficiales o son también
en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus Estatutos y
normativa aplicable.

2. Al findizar la educacion basica, todos los alumnos y aumnas deberan
comprender y expresarse, de formaoral y por escrito, en lalengua castellanay, en su
caso, en lalengua cooficial correspondiente.

3. Las Administraciones educativas adoptaran las medidas oportunas a fin de que la
utilizacién en la ensefianza de la lengua castellana o de las lenguas cooficiales no sea
fuente de discriminacion en €l gjercicio del derecho ala educacion.

4. En las Comunidades Auténomas que posean, junto a castellano, otra lengua
oficial de acuerdo con sus Estatutos, o, en € caso de la Comunidad Fora de
Navarra, con lo establecido en la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Fora de Navara, las
Administraciones educativas deberan garantizar €l derecho de los aumnos y
aumnas a recibir las ensefianzas en ambas lenguas oficiales, programando su oferta
educativa conforme alos siguientes criterios:

a) Tanto la asignatura Lengua Castellana y Literatura como la Lengua Cooficia y
Literatura deberdn impartirse en las lenguas correspondientes.

b) Las Administraciones educativas podran disefiar e implantar sistemas en los que
se garantice la imparticion de asignaturas no linglisticas integrando la lengua
castellana y la lengua cooficial en cada uno de los ciclos y cursos de las etapas
obligatorias, de manera que se procure el dominio de ambas lenguas oficiales por los
aumnosy alumnas, y sin perjuicio de la posibilidad de incluir lenguas extranjeras.

Las Administraciones educativas determinaran la proporcién razonable de la lengua
castellana y la lengua cooficia en estos sistemas, pudiendo hacerlo de forma
heterogénea en su territorio, atendiendo alas circunstancias concurrentes.

¢) Las Administraciones educativas podran, asimismo, establecer sistemas en los
gue las asignaturas no linguisticas se impartan exclusivamente en lengua castellana,
en lengua cooficial o en alguna lengua extranjera, siempre que exista oferta
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aternativa de ensefianza sostenida con fondos piblicos en la que se utilice como
vehicular cada unade las lenguas cooficiales.

En estos casos, la Administracién educativa debera garantizar una oferta docente
sostenida con fondos plblicos en la que € castellano sea utilizado como lengua
vehicular en una proporcion razonable.

Los padres, madres o tutores legales tendran derecho a que sus hijos o pupilos
reciban ensefianza en castellano, dentro del marco de la programacién educativa. Si
la programacién anual de la Administracion educativa competente no garantizase
oferta docente razonable sostenida con fondos plblicos en la que €l castellano sea
utilizado como lengua vehicular, € Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte,
previa comprobacion de esta situacion, asumird integramente, por cuenta de la
Administracion educativa correspondiente, los gastos efectivos de escolarizacion de
estos alumnos y alumnas en centros privados en los que exista dicha oferta con las
condiciones y el procedimiento que se determine reglamentariamente, gastos que
repercutira adicha Administracion educativa.

Correspondera a Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte la comprobacion del
supuesto de hecho que determina e nacimiento de la obligacion financiera, a través
de un procedimiento iniciado a instancia del interesado, instruido por la Alta
Inspeccién de Educacion, y en el que debera darse audiencia a la Administracion
educativa afectada. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa legitimara a interesado o interesados que hubieran deducido la
solicitud para entenderla desestimada por silencio administrativo. El Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte desarrollara reglamentariamente este procedimiento
administrativo.

La obligacion financiera del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte tendra
carécter excepcional y se extinguira con la adopcién por la Administracion educativa
competente de medidas adecuadas para garantizar los derechos linglisticos
individuales de los alumnos y alumnas. A estos efectos, no se consideraran
adecuadas las medidas que supongan la atencién individualizada en castellano o la
separacion en grupos por razén de lalengua habitual.

5. Correspondera a la Alta Inspeccién del Estado velar por € cumplimiento de las
normas sobre utilizacion de lengua vehicular en las ensefianzas basicas.

6. Aquellas Comunidades Auténomas en las que existan lenguas no oficiales que
gocen de proteccién legal las ofertaran, en su caso, en e bloque de asignaturas de
libre configuracién autondmica, en los términos que determine su normativa
reguladora.»

Cien. Se afiade una nueva disposicién adicional trigésima novena, con la siguiente
redaccion:

Disposicién adicional trigésima novena. Evaluacién final de la asignatura
Lengua Cooficial y Literatura.

Laasignatura Lengua Cooficia y Literatura debera ser evaluada en las evaluaciones
finales indicadas en los articulos 21, 29 y 36 bis, y se tendra en cuenta para el
caculo de la nota obtenida en dichas evaluaciones finales en la misma proporcién
gue la asignatura Lengua Castellanay Literatura.
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Corresponde a las Administraciones educativas competentes concretar |os criterios
de evaluacion, los estandares de aprendizaje evaluables y € disefio de las pruebas
gue se apliquen a esta asignatura, que se realizaran de forma simultanea al resto de
las pruebas que componen las evaluaciones finales.

Estaran exentos de la realizacion de estas pruebas los aumnos y alumnas que estén
exentos de cursar o de ser evaluados de la asignatura Lengua Cooficia y Literatura,
seglin la normativa autondmica correspondiente.»

Ciento nueve. Se aflade una nueva disposicion final séptima bis, con la siguiente
redaccion:

Disposicién final séptima bis. Bases de la educacion plurilingle.

El Gobierno establecera |as bases de |a educacién plurilingtie desde segundo ciclo de
Educacion Infantil hasta Bachillerato, previa consulta a las Comunidades
Auténomas.»

[...]
Disposicién final quinta. Calendario deimplantacion.

1. Las modificaciones introducidas en e curriculo, la organizacién, objetivos,
promocién y evaluaciones de Educacion Primaria se implantaran para los cursos
primero, tercero y quinto en el curso escolar 2014-2015, y para |os cursos segundo,
cuartoy sexto en € curso escolar 2015-2016.

2. Las modificaciones introducidas en e curriculo, la organizacion, objetivos,
requisitos para la obtencién de certificados y titulos, programas, promocion y
evaluaciones de Educacion Secundaria Obligatoria se implantaran para los cursos
primero y tercero en el curso escolar 2015-2016, y para los cursos segundo y cuarto
en el curso escolar 2016-2017.

La evauacion final de Educacion Secundaria Obligatoria correspondiente a la
convocatoria que se realice en €l afio 2017 no tendra efectos académicos. En ese
curso escolar solo se realizard una tnica convocatoria.

3. Las modificaciones introducidas en € curriculo, la organizacién, objetivos,
requisitos para la obtencion de certificados y titulos, programas, promocion y
evaluaciones de Bachillerato se implantaran para el primer curso en €l curso escolar
2015-2016, y para el segundo curso en el curso escolar 2016-2017.

La evaluacion final de Bachillerato correspondiente a las dos convocatorias que se
redicen en e afio 2017 Unicamente se tendra en cuenta para e acceso a la
Universidad, pero su superacién no seré necesaria para obtener el titulo de Bachiller.
También se tendrd en cuenta para la obtencion del titulo de Bachiller por los
alumnos y alumnas que se encuentren en posesion de un titulo de Técnico de grado
medio o superior de Formacion Profesional o de las Ensefianzas Profesionales de
Musica o de Danza, de conformidad, respectivamente, con los articulos 44.4 y 50.2
delaLey Orgénica 2/2006, de 3 de mayo.

4, Los ciclos de Formacion Profesional Bésica sustituiran progresivamente a los
Programas de Cudlificacién Profesional Inicial. El primer curso de los ciclos de
Formacién Profesional Basica se implantara en € curso escolar 2014-2015, curso en
el que se suprimird la oferta de moédulos obligatorios de los Programas de
Cuadlificacion Profesiona Inicial; durante este curso, los aumnos y alumnas que
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superen los modulos de carécter voluntario obtendrén e titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria. El segundo curso de los ciclos de Formacion
Profesional Basica seimplantara en € curso escolar 2015-2016.

5. Las modificaciones introducidas en €l curriculo de los ciclos formativos de grado
medio de la Formacion Profesional seimplantaran tnicamente al inicio de los ciclos,
en el curso escolar 2015-2016.

[..]

7. El resto de modificaciones curriculares establecidas en esta Ley Organica se
podran implantar a partir del curso escolar 2014-2015.

Interesa remarcar, en este punto y materia, que han sido interpuesto contra dicha norma
seis recursos de inconstitucionalidad (Recursos nims. 1455, 1435, 1433, 1406, 1385,
1377 de 2014), segun resulta de las providencias publicadas (BOE num. 91, de 15 de
abril de 2014).

Ahora bien, en la nueva regulacion (parcialmente transcrita) interesa destacar, a los
efectos del andlisis que ahora efectuamos, |os siguientes aspectos de la misma:

— El principio de respeto a lalengua cooficial como asignatura con contenido andlogo
alalengua castellana en virtud del Estatuto de Autonomia. En tal materia se confia la
regulacion a las comunidades autonomas con lengua oficial propia, y se plasma como
objetivo nuclear el «el dominio de ambas lenguas oficiales por los alumnosy alumnas, y
sin perjuicio de la posibilidad de incluir lenguas extranjeras».

— El principio de proporcién razonable entre la lengua castellana —oficia del
Estado— y la cooficia propia de la Comunidad Auténoma en punto a uso como lengua
vehicular no para todos los centros sino en el conjunto del sistema educativo
autondmico; debiendo destacarse que en la normativa bésica (a falta de desarrollo
reglamentario) se admiten implicitamente los diferentes tipos de centros en Espafia
(modelos de conjuncion linglistica o separacion linglistica, entre otros) siempre que
cada Administracién educativa garantice «una oferta docente sostenida con fondos
publicos en la que e castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcién
razonable». Por o demas, en esta materia se degja un amplio margen de regulacién y
concrecion a las Comunidades Auténomas con lengua cooficial propia distinta del
castellano.

— La normativa bésica para la educacién plurilinglie puede ser establecida por €l
Gobierno, de acuerdo con la disposicién final séptima bis, transcrita: Precepto que no
puede ser interpretado sino como una norma de implicito espaldarazo a la educacion
plurilingtie (en consonancia con lo expuesto en la Exposicion de Motivos), sin que
quepa exigir a las comunidades autbnomas que esperen a desarrollo del sistema. Por 1o
demas, parece claro que tal disposicion no puede vaciar de contenido las competencias
educativas de las comunidades autbnomas que, como la balear, tienen reconocidas tales
competencias en sus Estatutos de Autonomia. Sin perjuicio, |6gicamente, de que, una
vez dictadas |las bases de tal educacién plurilinglie haya de efectuarse la correspondiente
adaptacion.
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€) El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por e cual se establece el contenido
de las ensefianzas minimas correspondientes a la educacion primaria, que, a efecto,
establece, con el caracter de minimos, |0s siguientes contenidos:

Articulo 4:

€) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, si la hubiere, la
lengua cooficia de la Comunidad Auténomay desarrollar hébitos de lectura.

f) Adquirir en, a menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa basica
que les permita expresar y comprender mensajes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas.

Disposicion adicional segunda. Ensefianzas del sistema educativo espafiol
impartidas en lenguas extranjeras.

1. Las administraciones educativas podrén autorizar que una parte de las éareas del
curriculo se impartan en lenguas extranjeras sin que ello suponga modificacion de
los aspectos basicos del curriculo regulados en el presente real decreto. En este caso,
procuraran que a lo largo de la etapa los alumnos adquieran la terminologia propia
de las areas en ambas lenguas.

2. Los centros que impartan una parte de las areas del curriculo en lenguas
extranjeras aplicaran, en todo caso, los criterios para la admisién del alumnado
establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Entre tales
criterios, no seincluiran requisitos linguisticos.

Hay que tener en cuenta el Real Decreto 126/2014, de 18 de febrero, por € cua se
establece € curriculo basico de Educaciéon Primaria, norma que deroga e reglamento
anterior paralelamente alaimplantacion de laLOMCE.

f) Los Reales Decretos 1630/2006 y 1631/2006, de 29 de diciembre, por los cuaes se
establecen las ensefianzas minimas correspondientes en |as etapas posteriores. El Real
Decreto 1631/2006, en lo que ahorainteresa, establece lo siguiente:

Disposicion adicional tercera. Ensefianzas del sistema educativo espafiol impartidas
en lenguas extranjeras.

1. Las administraciones educativas podrén autorizar que una parte de las materias
del curriculo se impartan en lenguas extranjeras sin que ello suponga modificacién
de los aspectos bésicos del curriculo regulados en el presente real decreto. En este
caso, procurardn que a lo largo de la etapa los alumnos adquieran la terminologia
basica de las materias en ambas lenguas.

2. Los centros que impartan una parte de las materias del curriculo en lenguas
extranjeras aplicaran, en todo caso, los criterios para la admisién del alumnado
establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Entre tales
criterios, no seincluiran requisitos linguisticos.

g) El Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por € que se definen las condiciones
de formacién para €l gercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria,
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bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas de régimen especia y se
establ ecen | as especialidades de cuerpos docentes de ensefianza secundaria.

h) El Rea Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por € que se establecen las
especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que desempefien funciones en las
etapas de Educacion Infantil y Educacion Primaria reguladas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Disposiciones todas €ellas que deberan adaptarse a las exigencias de la Ley Organica
2/2006.

Normativa autonémica:

a) El Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, aprobado por la Ley organica 1/2007,
de 28 de febrero, que, en su articul o 4, establece:

1. Lalengua catalana, propia de las Illes Balears, tendrg, junto con la castellana, €l
carécter deidiomaoficial.

2. Todos tienen el derecho de conocerlay utilizarla, y nadie podra ser discriminado
por razén del idioma.

3. Las ingtituciones de las Illes Balears garantizarén €l uso normal y oficial de los
dos idiomas, tomardn las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y
crearan las condiciones que permitan llegar alaigualdad plena de las dos lenguas en
cuanto alos derechos de los ciudadanos de las |les Balears.

En sus articulos 26 y 35 establece que:

Article 26. Educacio

1. Totes les persones tenen dret a una educacié de quditat i a accedir-hi en
condicions d’igualtat.

2. Tots tenen dret a accedir en condicions d'igualtat als centres educatius sostinguts
amb fons publics.

3. Es garantira la gratuitat de |’ ensenyament en €ls nivells obligatoris i en els atres
nivells que s estableixin per llei.

4. Totes les persones amb necessitats educatives especials per raons de malaltia o
discapacitat tenen dret a accedir a una educacié adaptada.

5. Totes les persones tenen dret a accedir a la formacio professional i a |’ educacié
permanent en elstermes que estableixi lallei.

M.  Els membres de la comunitat educativa tenen dret a participar en €ls
assumptes escolarsi universitaris en els termes establerts per lallei.

Article 35.

La Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva para la ensefianza de la
lengua catalana, propia de las Illes Balears, de acuerdo con la tradicion literaria
autéctona. Normalizar sera un objetivo de los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma. Las modalidades insulares del catalan, de Mallorca, Menoria, l|biza'y
Formentera seran objeto de estudio y proteccién, sin perjuicio de la unidad de la
lengua. La ingtitucién oficia consultiva para todo lo que se refiera a la lengua
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catalana serd la Universidad de las llles Balears. La Comunidad Auténoma de las
Illes Balears podra participar en una institucion dirigida a salvaguardar la unidad
linguistica, formada por todas las Comunidades que reconozcan la cooficialidad de
lalengua catalana.

Y en su articulo 36 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, de acuerdo con lo que disponen €l articulo 27 y el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion:

1. En materia de ensefianza no universitaria, la competencia exclusiva en la creacion,
laorganizacion y el régimen de los centros publicos; régimen de becas y ayudas con
fondos propios, laformacion y e perfeccionamiento del personal docente; servicios
educativos y actividades extraescolares complementarias con relacién a los centros
publicosy privados sostenidos con fondos publicos, en colaboracion con los érganos
de participacion de los padres y las madres de los alumnos de éstos.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares la competencia de
desarrollo legislativo y de gjecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades.

3. En materia de ensefianza no universitaria, la competencia gecutiva sobre la
expedicion y la homologacién de los titulos académicos y profesionales estatales.

[..].

b) LaLey 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacién Linguistica, modificada por la Ley
9/2012, de 19 dejulio, que establece:

Art. 1.2 («objetivos de laley»):

a) Hacer efectivo el uso normal y oficial de lalengua catalanay de la castellana en
el ambito oficial y administrativo, tomando las medidas necesarias para asegurar su
conocimiento y creando las condiciones que permitan llegar a la igualdad plena de
las dos lenguas en cuanto alos derechos de los ciudadanos de las |lles Balears

b) Asegurar el conocimiento y €l uso progresivo del catalan como lengua vehicular
en el ambito de la ensefianza.

o [...]
Art. 6.1

La lengua catalana, propia de las Illes Balears, tiene, junto con la castellana, el
caracter de idioma oficia y, por tanto, ambas son las lenguas del Gobierno de las
Illes Balears, del Parlamento, de los consgos insulares y de las corporaciones
locales y en general de las administraciones publicas del ambito territorial de la
comunidad auténoma de las Illes Balears y de las entidades del sector publico de
ellas dependientes

Art. 18

1. Los alumnos tienen derecho a percibir la primera ensefianza en su lengua, sea la
catalana o la castellana.
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2. A td efecto, € Govern ha de arbitrar las medidas pertinentes para hacer efectivo
este derecho. En todo caso, los padres o |os tutores pueden gercer, en nombre de sus
hijos, este derecho, instando a las autoridades competentes para que sea aplicado
adecuadamente.

Art. 19

1. Lalenguay literatura catalanas, con especial atencion a las aportaciones de las
Islas Baleares han de ser ensefiadas obligatoriamente en todos los niveles, grados y
modalidades de la ensefianza no universitaria. Debe garantizarse el cumplimiento de
esta disposicion en todos los centros docentes.

2. Ladedicacion horaria, en los programas educativos, referida a la ensefianza de la
lenguayy literatura catalanas, estara en armonia con los planes de estudios estatales y
serd como minimo igua a la destinada a estudio de la lengua y literatura
castellanas.

3. Los centros privados subvencionados con fondos publicos que impartan
ensefianzas reguladas, tomando como base una lengua no oficial en la Comunidad
Auténoma deben impartir como asignaturas obligatorias la lengua catalana y la
castellana sin perjuicio de la normativa que corresponde a Estado dictar en esta
materia, de acuerdo con lo que prevé el articulo 12.2 de la Ley Organica del
Derecho ala Educacién.

Art. 20

1. El Govern ha de adoptar las disposiciones necesarias encaminadas a garantizar
que los escolares de las Islas Baleares, cualquiera que sea su lengua habitual al
iniciar la ensefianza, puedan utilizar normal y correctamente catalédn y el castellano,
al fina del periodo de escolaridad obligatoria.

Art. 21

Los planes de estudios han de adecuarse a los objetivos propuestos en el presente
titulo

Art. 22

1. El Govern de la Comunidad Auténoma, a fin de hacer efectivo el derecho a la
ensefianza en lengua catalana, debe establecer os medios necesarios encaminados a
hacer realidad € uso normal de este idioma como vehiculo usual en e dmbito de la
ensefianza en todos | os centros docentes.

2. La Administracion debe tomar |as medidas oportunas para que la lengua catalana
sea utilizada progresivamente en todos los centros de ensefianza, a fin de garantizar
su uso como vehiculo de expresién normal, tanto en las actuaciones internas como
en las externasy en las actuaciones y documentos administrativos.

3. La Administracion debe poner los medios necesarios para garantizar que los
alumnos no sean separados en centros diferentes por razones de lengua.

c) El Decret llei 5/2013, de 6 de setembre, pel qual s adopten determinades mesures
urgents en relacio amb la implantacio, per al curs 2013-2014, del sistema de
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tractament integrat de les llenglies als centres docents no universitaris de les Illes
Balears.

Dicha norma resulta analizable conjuntamente con el decreto al que seguidamente nos
referimos, como fécilmente se observara.

d) El Decret 15/2013, de 19 d abril, pel qual es regula e tractament integrat de les
Ilenglies als centres docents no universitarisde les Illes Balears

En dicho reglamento se establece la normativa nuclear sobre la educaciéon plurilingiie en
las Idlas Baleares. Hay que advertir, no obstante, que contra e mismo se interpuso, a
menos, un recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de
les Illes Balears; y que en e mismo —es decir, en tal recurso— ha recaido, segun los
datos que ha podido recabar este Consgjo Consultivo (y de los que no existe constancia
suficiente en e procedimiento) un auto de fecha 6 de septiembre de 2013 acordando la
suspensién —como medida cautelar— de los apartados 1 a 3 del Anexo |, relativo a
Calendario de aplicacion.

Por otra parte, es de destacar que, ante la suspensién parcial mencionada, el Govern de
les Illes Balears dictd, como medida de urgente y extraordinaria necesidad, ante la
inminencia del curso escolar, € Decreto-Ley 5/2013, de 6 de septiembre, ya antes
citado.

En dicho Decreto-Ley 5/2013 se establecen, en sintesis, dos tipos de medidas:

—Unas, destinadas a la puesta en marcha del sistema trilinglie en e curso 2013-2014
(articulo 3 principalmente, que reintroduce un calendario de aplicacion, a partir del
curso actual; disposicion adicional Unica sobre €l horario y determinadas asignaturas o
periodos temporales).

—Otras, destinadas a la puesta en marcha del sistema trilinglie en el curso 2013-2014,
pero con unavalidez y eficaciamas alla del curso escolar actual (el articulo 4, que viene
a sustituir el articulo 20 del Decreto 15/2013, el articulo 5 sobre modo de actuar ante
proyecto linguisticos inidoneos y la disposicion derogatoria que abroga —
definitivamente— el articulo 20y el calendario de aplicacion).

Pues bien, es claro que el Decreto 15/2013, de 19 de abril, debe interpretarse de acuerdo
con lo precedentemente expuesto. Y asi o ha entendido la Sala de lo Contencioso-
Administrativo en su auto de 25 de septiembre de 2013, dictado en la pieza separada de
medidas cautelares (recurso contencioso-administrativo —procedimiento ordinario—
num. 203/2013), al expresar que:

La disposicién derogatoria Unica del Decreto-Ley 5/2013 deroga tanto € Anexo,
como €l articulo 20 del Decreto 15/2013, de 19 de abiril.

Por consiguiente, una vez convalidado en € dia de ayer por e Parlamento [...] €
producto normativo excepcional emanado del poder gecutivo autonémico, este
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Tribunal, en virtud de su sometimiento exclusivo a imperio de la Ley preceptuado
por €l articulo 117 de la Constitucion Espafiola, no puede sino aplicar la norma con
rango de ley aprobada con posterioridad al dictado del Auto, en cuanto esta norma
destierra del mundo juridico el Anexo del Decreto [...] perdiendo toda virtualidad
préctica y de sentido requerir a la Administracién demandada la adopcién de
medidas para la inmediata suspension de su aplicacién, ya que la disposicion
suspendida cautelarmente, y consecuentemente, los actos administrativos dictados
en su desarrollo —con referencia a las Instrucciones de 9 de mayo de 2013— han
quedado, respectivamente, derogada y con contenido imposible.

El referido Decreto 15/2013, de 19 de abril, contiene normas de interés, alos efectos del
Proyecto ahora examinado. Entre otras |as siguientes:

Article 6
Educaci6 infantil

1. Els alumnes d'aguesta etapa han de rebre I'ensenyament en les dues llenglies
oficials i s’han d'iniciar en la llengua estrangera a partir del segon cicle d’educacié
infantil.

2. Els pares o tutors legals que vulguin fer efectiu e dret a rebre e primer
ensenyament en la sevallengua, sigui la catalana o la castellana, ho poden sol licitar
a través del procediment legalment establert. En aguest cas, els centres educatius
hauran de preveure |’ adopcié de mesures especifiques per a aguests alumnesi, en tot
cas, elshauran d’iniciar en |’ altrallengua oficial.

Article7

Educacio6 primaria

1. Els alumnes d' educacié primaria han de rebre |’ ensenyament en les dues llenglies
oficialsi en lallengua estrangera.

2. Al primer curs d'educacié primaria, els pares, mares, tutors o representants legals
dels alumnes poden sol-licitar una atencié especifica respecte a aquelles arees no
impartides en la llengua del primer ensenyament triada, sempre que els alumnes no
hagin estat matriculats a I’educacié infantil. El conseller d Educacio, Cultura i
Universitats ha d establir, mitjancant una ordre, el procediment que reguli aguesta
sol licitud.

3. En aquesta etapa s had’impartir en cada una de les llengties oficials com a minim
una de les arees que tenguin com a objecte d’ aprenentatge les matematiques i/o €l
coneixement del medi natural, social i cultural.

La resta d'hores lectives en les quals s'imparteixin matéries no linguistiques es
repartiran de manera equilibrada entre les dues llengles oficids i la llengua
estrangera.

4. Els alumnes han de cursar un minim de quatre hores en llengua estrangera en €l
primer i segon cicle d’educacié primaria, i de cinc hores en €l tercer cicle. Aquest
comput horari inclou les hores de les arees linglistiques i no linguistiques, d’ acord
amb la normativa vigent.
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5. D’acord amb €l projecte de tractament integrat de llenglies del centre, es pot
permutar la llengua d aprenentatge de les arees esmentades en |’ apartat tercer, en €l
tercer cicle d’ aquesta etapa. En aquest cicle, a més, es podran impartir les arees que
tenen per objecte el coneixement del medi natural, socia i cultural en la primera
Ilengua estrangera.

A més, a fi de garantir una riquesa semantica en les diferents llengles, s'ha de
procurar |’ alternanca del tractament d’ aquestes en relacio amb les diferents arees o
blocs de continguts, al llarg d' aquesta etapa educativa.

6. Els centres han d’incloure aquesta distribucio horaria en €l projecte de tractament
integrat de les Ilengliesi I’ han de revisar, i actualitzar-la si cal, almenys un cop cada
quatre anys.

Article 8
Educaci6 secundaria obligatoria

1. Els dumnes d’ educacio secundaria obligatoria (ESO) han de rebre I’ ensenyament
en les dues llenglies oficialsi en lallengua estrangera.

2. A primer, segon i tercer d'aguesta etapa s ha d impartir en cada una de les
Ilenglies oficiasi lallengua estrangera com a minim una de les matéries que tenguin
com a objecte d aprenentatge les matematiques, les ciencies de la natura i les
ciencies socials.

A quart curs sha dimpartir en cada una de les llengies oficials i la llengua
estrangera com a minim una de les matéries que tenguin com a objecte
d' aprenentatge les matematiques, les ciéncies socials i la resta de les matéries
obligatories.

3. El centre ha d'oferir un minim d'un 20 % de la carrega lectiva de la resta de
matéries en cadascuna de les llengties oficials i en la primera llengua estrangera. Per
computar aquest minim, a primer i a segon curs s han de tenir en compte les
matéries que tenen com a objecte d’ aprenentatge I’ educacié plastica, la masica, la
tecnologia i les matéries optatives propies. Quant a tercer i quart curs s'han de
computar les que tenen per objecte la biologia i la geologia, I’ educacié plastica, la
fisica i quimica, la informatica, la musica, la tecnologia i les matéries optatives
propies.

4, D'acord amb € projecte de tractament integrat de llenglies del centre, es pot
permutar la llengua d’ aprenentatge de les matéries esmentades en |’ apartat segon
d' aquest article al llarg de |’ etapa.

A més, a fi de garantir una riquesa semantica en les diferents llengles, s'ha de
procurar |’ alternanca del tractament d’ aquestes en relacio amb les diferents arees o
blocs de continguts, al Ilarg d’ aquesta etapa educativa.

5. En els casos d’alumnes que cursin I’ educacié secundaria obligatoria a través de
programes amb organitzacié curricular, activitats o matéries diferents de les
establertes amb caracter general, €ls centres establiran en e projecte de tractament
integrat de llenglies les llengties utilitzades en cadascuna de les matéries o ambits de
coneixement, sempre respectant els criteris generals fixats en aquest Decret.
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6. Els centres han d’incloure aquesta distribucié horaria en el projecte de tractament
integrat de llengiies i I"han de revisar, i actualitzar-lo si cal, amenys un cop cada
quatre anys.

Article9
Batxillerat

Els alumnes de batxillerat han de cursar en les llengles oficials i en la llengua
estrangera, a cada un dels cursos, una 0 més matéries no linglistiques del
curriculum, en cada una de les modalitats de batxillerat, d’ acord amb e projecte de
tractament integrat de llenglies de cada centre.

Article 10
Formacio professional

1. Quant als ensenyaments de formacio professional dels nivells 1i 2, els alumnes
han de cursar un 0 més moduls en cada una de les llenglies oficials i en la llengua
estrangera, d’ acord amb el projecte de tractament integrat de [lengiies del centre.

2. Pel que fa als ensenyaments professionals de nivell 3, s'han d’impartir d’ acord
amb €ls curriculums de cadascun dels cicles de les diverses families professionals.
Es pot ampliar I’ ensenyament en llengua estrangera o en les llenglies oficias de les
Illes Balears a qualsevol modul o activitat de formacié per a I’ocupacié amb la
comunicacié prévia a la Direccid6 General d Ordenacio, Innovacié i Formacio
Professional.

€) Por lo demas, mantienen su plena vigencia, aunque deben adaptarse ala LOMCE, los
reglamentos dictados en € marco de la Ley organica 2/2006 (LOE), como es,
concretamente, el Decreto 67/2008, de 6 de junio, por el cual se establece la ordenacion
genera de las ensefianzas de la educacion infantil, la educacion primariay la educacion
secundaria, que establecen como objetivo comun:

Article5
h) L' aprenentatge i el foment de I' Us de la llengua catalana, la qual és un element
imprescindible no només per a la comunicacio sind també per a la interpretacio i

transmissié de lanostraidentitat cultural i historicai per alacohesio social.

i) L’ aprenentatge de lallengua castellana com allengua oficial de tot I Estat, per ala
comunicaci@ i |I' accés a opcions culturals diverses.

j) L’ aprenentatge d’ almenys una llengua estrangera com a mitja per alaformacié de
ciutadans competents linglisticament en un mén cada vegada més interrel acionat.

Article9
Ensenyament de llenglies estrangeres
1. L’ensenyament de les llenglies estrangeres s introdueix obligatoriament a partir

del primer cicle de I'educacio primariai s'imparteix amb continuitat al Ilarg de tota
I’ educaci6 basica.
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2. L’ensenyament de les llenglies estrangeres ha dintroduir-se de manera
primerenca en €l segon cicle de I’ educaci6 infantil, d acord amb les normes que dicti
la Consdlleria d'Educacié i Cultura i € que sestableixi quant al seu tractament
didactic en el projecte linguistic de centre.

Article 10
Ensenyament en llenglies estrangeres

1. La Conselleria d' Educacio i Cultura podra autoritzar que una part de les arees i
matéries del curriculum s'imparteixin en llenglies estrangeres sense que aix0 suposi
modificacid dels aspectes basics del curriculum regulats en aquest Decret ni afecti
allo que estableix el Decret 92/1997, de 4 dejuliol, que regulal’Gs i I ensenyament
de i en llengua catalana, propia de les llles Balears, en els centres docents no
universitarisdeles llles Balears.

2. Els centres que imparteixin una part de les arees i matéeries del curriculum en
[lengties estrangeres han d' aplicar, en tot cas, els criteris per al’admissié d’ aumnat
establerts en laLlei organica 2/2006, de 3 de maig, d’ educacié. Entre aquests criteris
no s han d'incloure requisits lingdiistics.

f) El Decret 119/2002, de 27 de setembre, pel qual saprova el reglament
organic de les escoles publiques d'educacié infantil, dels col-legis publics
d educacio primaria, i dels col-legis publics d’ educacio infantil i primaria.

g) El Decret 120/2002, de 27 de setembre, pel qual s aprova e reglament
organic dels instituts d'educaci6 secundaria.

No ofrece dudas, pues, a la vista del derecho positivo expuesto, la competencia de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para aprobar la norma
proyectada, por cuanto ésta se incardina plenamente en la materia contenida en €l
articulo 36 del Estatuto de Autonomia, de acuerdo con la regulaciéon del derecho de la
educacion contenida en e articulo 27 de la Constitucion; no planteandose colisién
alguna con la ordenacion basica del Estado.

Por otro lado, en este contexto normativo, resulta patente que la Consgjeria promotora
del Proyecto estd4 habilitada ratione materiae para la tramitacion del Proyecto, de
acuerdo con € articulo 33.2 'y 42 de laLey 4/2001, de 14 de marzo, puestos en relacion
con el Decreto del Presidente 12/2011, de 18 de junio.

Y, por lo demés, dicho Proyecto tiene rango normativo suficiente para la regulacion en
él contenida, a amparo de la disposicion final primera del Decreto Ley 5/2013 que
faculta expresamente a la consgjera de Educacion, Cultura'y Universidades para dictar
las disposiciones necesarias para desplegar la norma legal. Debiendo destacarse.
ademés, que la disposicion final primera del Decreto 15/2013, de 19 de abril, establece
unareglasimilar.

Cuarta
Alcance del presente dictamen
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Resulta obligado, de entrada, traer a colacion las limitaciones intrinsecas que
condicionan nuestro dictamen. Baste recordar, al efecto, 1o que en tal sentido ya dijimos

en nuestro ya citado Dictamen 32/2013, que contiene un voto particular:

1. Antes de abordar € andlisis del Proyecto, el Consell Consultiu quiere poner de
relieve que su criterio y parecer se emiten con sometimiento a principio de
legalidad, que, en esta circunstancia, implica y conlleva la procedencia de llevar a
cabo un contraste del decreto en ciernes con la Constitucion, e Estatuto de
Autonomia y €l resto del ordenamiento juridico, marco preciso en € que se
desenvuelve la funcion de este Organo de Consulta, en virtud de lo dispuesto en
articulo 4.2 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, del Consell Consultiu; por lo que es
claro que quedan extramuros de este dictamen cualesquiera valoraciones de
oportunidad o conveniencia, extremos respecto a los que este Consell Consultiu no
puede tomar parte. Dispone, en efecto, e articulo 4.2, segundo inciso, de nuestra
Ley reguladora que los dictamenes del Consell Consultiu «només poden contenir
valoracions d'oportunitat o de conveniéncia quan aixi ho sol-liciti expressament
I"autoritat que formuli la consultax», hipétesis que no se hadado en € caso presente.

Por o demés, procede recordar, como punto de partida de ulteriores reflexiones, algunas
de las consideraciones que expusimos en el tan mencionado dictamen (dictamen
32/2013) en orden a derecho a la educacion en el marco constitucional y estatutario y

en cuanto ala educacion plurilingte:

5.2.1..]

Asi las cosas y desde estas perspectivas, puede adelantarse que no se estima
irrazonable el propdsito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears de compatibilizar €l régimen de cooficialidad de las lenguas catalana y
castellana y de progresividad de normalizacion de la primera de €ellas, por un lado,
con la ensefianza y dominio de una lengua extranjera en los centros escolares no
universitarios de las llles Balears, por otro. Y ello aunque la ensefianza de tal lengua
extranjera reste dedicacion a las lenguas cooficiales y, por tanto, pueda afectar a la
proporcion en que las mismas sean utilizadas / ensefiadas o a grado de
progresividad en la normalizacion de una de ellas (la lengua cataland). Ello maxime
cuando tal normalizacion ha sido ya parcialmente conseguida —segin antes hemos
dicho—y, por otro lado, su progresividad tiene carécter esencialmente transitorio y
limitado, hasta la consecucién del objetivo de la normalizaci én deseada.

En este sentido, e Tribunal Supremo en sentencia de 9 de diciembre de 2010,
recogiendo la doctrina sentada por € Tribunal Constitucional en su sentencia
31/2010, a propdsito de un recurso referente a la ensefianza en Catalufia, tras
declarar «el derecho del recurrente a que el castellano se utilice como lengua
vehicular en la proporcion que proceda dado el estado de normalizacion linglistica
alcanzado por la sociedad catalana», ha expresado: «Esta declaracion abre un
interrogante acerca de cual deba ser la proporcion en la que se incorpore €l
castellano como lengua vehicular al sistema de enseflanza en Catalufia. La
determinacion de la misma y su puesta en practica corresponde acordarla a la
Generalidad de Cataluiia, de modo que si € Gobierno creyese que el objetivo de
normalizacion linglistica estuviera ya conseguido, ambas lenguas cooficiales
deberian ser vehiculares en la misma proporcion y si, por €l contrario, se estimase
la existencia de un déficit en ese proceso de normalizacion en detrimento de la
lengua propia de Catalufia, se deberia otorgar al catalan un trato diferenciado
sobre el castellano en una proporcion razonable, que, sin embargo, no haga
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ilusoria o simplemente constituya un artificio de mera apariencia en la obligada
utilizacion del castellano como lengua vehicular. Trato de favor que deberia ser
transitorio hasta tanto se obtenga €l objetivo de normalizacién que constituye €l
modelo de conjuncién linglistica o bilinglismo integral que constituye el modelo
congtitucional que garantiza e principio de lealtad constitucional entre
Administraciones Publicas y que de acordarse deberd estar suficientemente
motivado. En consecuencia y para €llo la Generalidad debera adoptar cuantas
medidas sean precisas para adaptar su sistema de ensefianza a la nueva situacion
creada por la declaracion de la Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que
considera al castellano como lengua vehicular de la ensefianza en Catalufia junto
con €l catalan».

En este contexto y sobre estos criterios, debe entenderse que el Govern de las llles
Balears —al que evidentemente corresponde la concrecion, arregladamente a la ley,
de la proporcion en que hayan de utilizarse las lenguas cooficiales en la ensefianza—
esta facultado para abordar, en gjercicio de su potestad reglamentaria'y ateniéndose a
la normativa basica estatal en la materia, las lineas basicas del proyecto de un
«tratamiento integrado de las lenguas en los centros escolares» que supone la
inclusion en el actua proyecto educativo de cada Centro de una lengua extranjera
(concretamente, €l inglés), proyecto en € que —como ya ha sido dicho— las horas
lectivas en las cuales se imparten materias no lingisticas se reparten «de manera
equilibrada» entre las dos lenguas oficiales y la lengua extranjera; previéndose
ademas que «con € fin de garantizar una rigueza semantica en las diferentes
lenguas —la catalana, la castellana y la extranjera— se ha de procurar la
alternancia de su tratamiento en relacion con las diferentes areas o bloques de
contenidos» (art.7.5 y art. 8.4), asi como que en determinadas etapas educativas «se
puede permutar la lengua de aprendizaje de las materias no linglisticas a lo largo
de la etapa» (art. 8.4). Todo €llo, con mayor razdn, si se constata que las directrices
de la Union Europea estén reiterando la conveniencia de ofrecer a los alumnos la
posibilidad de aprender dos lenguas de la Unién Europea, ademés de la propia, en €l
marco de una acelerada globalizacion, que resulta especialmente imperiosa en €l
contexto social delas|lles Balears.

[..]

5.4. En resumen, pues, puede afirmarse que, desde distintas perspectivas, se llega a
la conclusién de la conveniencia y procedencia de cohonestar € objetivo de una
adecuada normalizacion linguistica, por un lado, con la ensefianza'y dominio de una
lengua extranjera, por otro, en los centros escolares no universitarios de las Illes
Balears.

Quinta

Examen general del proyecto de orden objeto de dictamen
El Proyecto examinado esta conformado por un extenso preambulo, doce articulos con
sus correspondientes epigrafes, dos disposiciones transitorias, y dos finales. A ellos hay
que afadir seis anexos, €l primero de los cuales, de carécter claramente normativo, lleva

por titulo «Comput horari minim setmanal». Los otros cinco anexos son impresos a
utilizar en los centrosy la Administracion educativa.

Los doce articulos y las disposiciones expresadas tienen e siguiente contenido:
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Article 1. Objecte.

Article 2. Ambit d'aplicacio.

Article 3. Aplicacio a centre privats.

Article 4. Calendari.

Article 5. Els projectes de tractament integrat de llenglies

Article 6. Procés d'actualitzacio o modificacié dels projectes de tractament integrat de
[lenglies.

Article 7. Aplicacié de mesures complementaries, en relacié a la utilitzacié vehicular
d'una llengua estrangera, al projecte de tractament integrat de Ilengues.

Article 8. Referent metodologic per a I'ensenyament de matéries no linglistiques en
[lengua estrangera.

Article 9. Atencio a la diversitat.

Article 10. alumnat amb necessitats de suport educatiu.

Article 11. Avaluacié de materies no linguistiques impartides en llengua estrangera
com a llengua vehicular.

Article 12. Llibres de text i material didactic en relacio al tractament integrat de
[lenglies

Disposicio transitoria primera. Revisio, actualitzacié o modificacié dels projectes de
tractament integrat de llengues elaborats per al curs 2013/14.

Disposicio transitoria segona. Comput horari minim aplicable a I'Educacié Secundaria
Obligatoria finsal curs 2016/2017.

Disposicio final primera [sin titulo, habilita a diferentes 6rganos para determinadas
actuaciones)

Disposicio final segona [sin titulo, establece la entrada en vigao a dia siguiente de su
publicacion]

Annexes

I. Comput horari minim setmanal

Il. Relacio de docents habilitats per impartir materies no linguistiques en llengua
anglesa

[11. Tractament integrat de llenglies al segon cicle d'educacio infantil

IV. Tractament integrat de llenglies a I'educacié primaria

V. Tractament integrat de llengiies a I'educaci 6 secundaria obligatoria

VI. Tractament integrat de llenglies al batxillerat i ala formacio professional

El andlisis en conjunto del Proyecto, una vez encuadrado en €l contexto normativo al
gue hemos dedicado la consideracion juridica tercera, suscita algunas reflexiones, que
agrupamos en tres bloques.

En primer lugar, apreciamos alguna descoordinacion entre la normativa autonémicay la
normativa basica estatal. Un boton de muestra de €ello lo constituye la terminologia
utilizada a referirse a la ensefianza profesional en sus diferentes niveles. En € articulo
10 del Decreto 15/2013 se regula e TIL parala «formacion profesional de nivel 1y 2»
y en el Proyecto de orden ahora examinado, en el articulo 4.1, abandonada esta
categoria o clasificacion, se regula el calendario para la «formacion profesional basica»
(letras c y d) tomando |6gica referencia de la LOMCE. Por otro lado, es de observar que
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los calendarios de aplicaciéon delaLOMCE y del TIL se imbrican o superponen, lo que
supone una mayor complejidad en la aplicacion efectiva de la norma reglamentaria. Por
lo demas, no puede desconocerse que el desarrollo reglamentario de la legislacion
estatal puede afectar a sistema plurilingle ideado por e Govern. (Baste recordar la
disposicion final séptima bis de la LOMCE, gue hemos trascrito, que prevé normativa
basica para la educacion plurilinglie). Ello puede dar lugar, facilmente, a nuevas
modificaciones reglamentarias a quedar desplazadas las normas autonémicas por
normas bésicas estatales. Aunque todo ello, con mayor o menor dificultad, sea salvable
por la via interpretativay no suponga en rigor una tacha de inadecuacion a Derecho —
gue no la supone—, es lo cierto que conlleva para los centros educativos, para los
alumnosy paralas familias una ciertainseguridad, que deberia ser evitada en lo posible.

En segundo lugar, la Administracién activa debe tener presente que se han interpuesto,
por un lado, un recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto-Ley 5/2013, y, por
otro, dos 0 més recursos contencioso-administrativos contra el Decreto 15/2013. Ello
deberia haber sido contemplado de alguna manera en el procedimiento de elaboracion
de la orden proyectada, por |o menos desde la perspectiva de su posible incidenciaen la
normativa que ahora se desarrolla.

Por lo demés, el Consglo Consultivo debe recordar (y ello, desde luego, no es cuestion
de oportunidad) que la normativa autonémica de la educacién debe partir de la
normativa bésica estatal y tener un desarrollo reglamentario arménico; asi como que €l
derecho ala educacion tiene implicaciones constitucionales y estatutarias que no pueden
obviarse. Asi, pues, por gemplo, en referencia a la importante cuestion del disefio del
sistema educativo autondmico desde el punto de vista linglistico, hasta ahora marcado
por e fundamental Decreto 92/1997, de 4 de julio, parece claro que la cuestion no
puede despacharse en €l preAmbulo del Proyecto de orden con la expresion:

[...] tenint en compte que en virtut de la disposicid derogatoria Unica del Decret
15/2013 existeix una derogacio tacita de l'articulat del Decret 92/1997 [..] i de
I'ordre de 13 de setembre de 2004 [...] en alo que contradiu la normativa vigent que
regula el tractament integrat de llenglies, aixi com també, tenint en compte, pel que
faal l'areadereligid, el que estableix ladisposicid addicional delaLOE[...]

Porque ni la cuestion es tan sencilla, ni puede obviarse el derecho positivo que, adia de
hoy, regula el sistema educativo espafiol. Téngase en cuenta, ademés, que e Decreto
92/1997, con dictamen favorable de este Consgo Consultivo, y con e control
jurisdiccional posterior favorable, establecié un sistema educativo linguistico del tipo de
conjuncion linglistica, amparado en laLNL de 1996. Y que, después de la LOMCE, del
Decreto-Ley 5/2013 y del Decreto 15/2013 resulta exigible —y se echa a faltar— €l
examen o andlisis de hasta qué punto resulta incompatible —el referido Decreto
92/1997— con el sistema abierto previsto en la LOMCE y e sistema trilinglie del
Decreto 15/2013. Cuestion que deberia haber sido abordada por la Administracion,
aungue seguramente no fuere escenario adecuado para ello la tramitacion de una orden,
como la que nos ocupa
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En tercer lugar, es de reparar que el Consegjo Consultivo no entra a valorar 10s aspectos
técnicos —incardinables en e amplio espectro de lo pedagdgico, lo docente o lo
didactico— del Proyecto, por cuanto ello no encaja en e marco de sus atribuciones y
porque, ademés, el procedimiento remitido en consulta esta fundamentado, en linea de
principios, en los criterios técnicos del Servicio de Tratamiento Integral de Lenguas de
la Direccion General correspondiente y, en gran medida, en los postulados del Consgjo
Escolar.

Sexta

Observaciones esenciales al Proyecto

En relacion con € texto articulado del Proyecto de orden, debe decirse que, en lineas
generales, se adecua a lalegalidad y al principio de jerarquia normativa. Ello no obsta,
sin embargo, para que estimemos pertinente formular las siguientes observaciones
esenciales:

1. Enrelacion con «el ambito de aplicacion de la orden» (articulos 2 y 3 del Proyecto)

La inclusién, como destinatarios de la norma, de los centros privados «que imparteixen
ensenyaments conduents a |'obtencio de titols oficials d'educacio secundaria i formacio
professional», aunque esté matizada en el siguiente articulo 3 del Proyecto precisando
que la aplicacion de la misma, en el caso de los centros privados acogidos o no al
régimen de conciertos, «shaura de fer, en tot cas, d' acord amb |’ establert a I’article
121 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’ Educacio», no deja suficientemente
salvaguardado el respeto a las facultades que € derecho fundamental a la creacion y
direccion de centros docentes otorga a su titular para la creacién de su propio proyecto
educativo, dentro del que estara el proyecto linguistico del centro que venga a asegurar
la consecucion del objetivo de que los alumnos acaben su escolarizacion obligatoria
conociendo ambas lenguas (la catalana, propia de las Illes Balears, y la castellana,
oficia en todo € estado) o tal como prevé la D.A. 382 de la LOE (en la version
consolidada que le otorga la LOMCE) el conocimiento de una lengua extranjera como
vehicular. Debera, pues, modificarse la redaccion de los dos citados articulos de modo
gue quede perfectamente concretado que la oferta educativa de todo centro privado,
concertado o no, es atribucién y responsabilidad de su titular. Procede recordar, al
efecto, que el articulo 115 de la LOE dispone:

Articulo 115. Carécter propio de los centros privados.

1. Los titulares de los centros privados tendran derecho a establecer € carécter
propio de los mismos que, en todo caso, debera respetar los derechos garantizados a
profesores, padres y alumnos en la Congtitucién y en las leyes.

2. El caracter propio del centro debera ser puesto en conocimiento por € titular del
centro a los distintos sectores de la comunidad educativa, asi como a cuantos
pudieran estar interesados en acceder a mismo. La matriculacién de un alumno
supondra el respeto del caracter propio del centro, que debera respetar a su vez, los
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derechos de los alumnos y sus familias reconocidos en la Constituciéon y en las
leyes.

3.0..]

2. Sobre «els projectes de tractament integrat de llengles» (TIL) (Articulo 5, apartado
6)

Se estima insuficiente la expresion «adeguat a la normativa vigent» que se utiliza en
este apartado (articulo 5.6) en referencia a un «projecte de tractament integrat de
llenglies», ya que deberia hacerse ausién concreta a cumplimiento de todas las
formalidades prescritas en €l articulo 19 del Decreto 15/2013, de 19 de abril, puesto que
sblo una vez seguido todo € procedimiento previsto en dicho precepto, se abrira la
posibilidad de dar cumplimiento a lo establecido en laletra b del articulo 22 del citado
Decreto 15/2013, informando alas familias sobre tal proyecto

3. Sobre e «proceso de actualizacion o modificacion del proyecto de tratamiento
integral de lenguas». (Articulo 6)

Lafacultad de elaborar € proyecto educativo y, por ende, €l de tratamiento integrado de
lenguas (TIL) corresponde a la «Comissio de Coordinacio Pedagogica» (articulo 19 del
Decret 15/2013). Dicho érgano se encuentra regulado en el Reglamento organico de los
centros (Decreto 119/2002, de 27 de septiembre, para centros de educacion infantil y
primaria'y Decreto 120/2002, de igual fecha, para institutos de educacion secundaria).
Dicha Comisién tiene caracteristicas de érgano técnico y coordinador que elabora y
propone e Proyecto educativo para su aprobacion en e Claustro de Profesores:

Article 49. Composicié i competéncies de la comissié de coordinacio pedagogica

1. A les escoles publiques d’ educaci 6 infantil, col-legis publics d’ educacié primariai
col-legis publics d'educacié infantil i primaria de nou o més unitats hi haura una
comissio de coordinacié pedagogica, lacomposicié de laqual serala seglient:

a) El director, que en sera el president.

b) El cap d' estudis.

¢) Els coordinadors de cicle.

d) Els membres de |’ equip d’ orientaci6 educativai psicopedagogica assignats
al centrei, s escau, I’ orientador.

€) El coordinador de I’ equip de suport.

f) El coordinador de la comissié de normalitzaci6 linguistica.

0) El coordinador de serveis, i d' activitats complementariesi extraescolars.

2[..]
5. Lacomissié de coordinaci6 pedagogica exercira les competéncies seglients:
a) Establir, a partir dels criteris presentats pel claustre, les directrius generals per a

I"elaboracié i la revisio dels projectes curriculars d etapa, que seran desenvolupats
pels equips de cicle mitjancant I’ elaboracio de les programacions didactiques.
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b) Dirigir i coordinar |’ elaboracio dels projectes curriculars d’ etapa, com també les
possibles modificacions, i responsabilitzar-se’ n de la redaccio.

c) Assegurar la coherencia entre € projecte educatiu de centre, que inclou €l
reglament d’ organitzacié i funcionament, €l projecte linguistic, i altres projectes que
en e seu moment determini la Conselleria d' Educacio i Cultura; €ls projectes
curriculars d’ etapai la programacié general anual.

d) Proposar a claustre, per a I'avaluacié i I'aprovacio, els projectes curriculars
d’ etapa, els aspectes docents del projecte educatiu i de la programacié general anual,
i les modificacions dels ja establerts, com també I’ evoluci6 de I’ aprenentatge i €l
procés d’ ensenyament.

€) Vetllar pel compliment dels projectes curriculars d’ etapa en la practica docent del
centre, i per I’avaluacié d’ aquests.

f) Proposar a claustre la planificacié genera de les sessions d'avaluacio i
qualificacid, d' acord amb les directrius del cap d’ estudis o del director, si escau.

[...]
Article 59. Projecte educatiu

1. El projecte educatiu és un instrument de planificacio institucional del centre, que
concreta les intencions educatives consensuades per la comunitat educativai serveix
per adonar sentit i orientar € conjunt de les activitats del centre. La seva elaboracié
correspon al’equip directiu i ha de ser avaluat i aprovat pel consell escolar.

2. Els centres elaboraran e projecte educatiu tenint en compte el context
socioeconomic i cultural del centre, les necessitats educatives especifiques de
I’alumnat, les directrius i propostes establertes pel consell escolar, les propostes
realitzades pel claustre i les aportacions de les associacions de pares i mares
d’alumnes. El projecte educatiu de centre sera debatut per tots els sectors de la
comunitat educativa, i serd aprovat per majoria de dos tercos del consell escolar, que
en faral’avaluacio.

La disposicion adiciona primera de estos Decreto 119/2002 y 120/2002, dedicada a los
centros privados, dispone:

Disposicio addicional primera

Seran d'aplicacié as centres privats, concertats i no concertats, els principis
continguts a capitol | del titol IV, sobre autonomia pedagogica, sense perjudici de la
seva autonomia organitzativa, i €l que s estableix a titol V sobre qualitat i avaluacié
de centres d’ aguest reglament.

Pues bien, asi las cosas, la regulacion del «proceso de actualizacion o modificacion de
los proyectos de tratamiento integrado de lenguas» contenida en el Proyecto sugiere
estas dos observaciones:

— Puesto que € audido articulo 6 hace referencia explicita solo a los centros publicos,
debiera explicitarse en é que los centros privados se atendran, en la materia, a lo
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dispuesto en @ articulo 115 de la LOE, que reconoce el derecho de sus titulares a
establecer el caracter propio de los mismos, con su inherente consecuencia.

— Por otro lado, debiera también expresarse en el precepto (concretamente en el
articulo 6.3) €l organo de elaboracion del proyecto de modificacion: La Comision de
Coordinacién Pedagdgica, en los centros publicos y € 6rgano que designe su titular, en
los centros concertados. Y también deberian expresarse €l 6rgano de aprobacion (el
Claustro de Profesores —articulo 128, letra b, de la LOE—), y € de evauacion (el
Consgjo Escolar —articulo 127 de la LOE—). Sin que se estime admisible lareferencia
contenida en dicho apartado 3, un tanto compleja, a las Leyes Organicas 2/2006 —
LOE—y 8/2013 —LOMCE—, en relacion con el Decreto 15/2013.

4. Sobre la «evaluacion de materias no linglisticas impartidas en lengua extranjera
como lengua vehicular» (articulo 11, apartados 2 y 3)

Se observa que la norma proyectada en dichos apartados 2 y 3, en cuanto, por un lado,
dispone que «el professorat haura davaluar I’alumnat» al inicio del proceso de
ensefianza-aprendizaje, y, por otro lado, establece la prevalencia del curriculo propio de
la materia en relacién con «les produccions linglistiques de I'alumnat», en la
evaluacion de las materias no linglisticas impartidas en lengua extrgjera, no es
desarrollo ni despliegue de norma alguna del Decreto 15/2013, ni del Decreto Ley
5/2013 .

Por tal razon, tal norma deberia ser eliminada del texto proyectado.

5. Sobre «els llibres de text i material didactic per a matéries no linguistiques» (articulo
12, apartado 2)

Esta disposicién pretende que todo el material didéactico que se utilice a impartir
materias no linguisticas en lengua extranjera habra de estar en la misma lengua de
imparticion.

Ta norma, sin embargo, debe ponerse en consonancia con la Disposicion Adicional
cuarta de la LOE que, respondiendo al principio de autonomia pedagogica previsto en €l
articulo 120 de la misma, establece que «corresponde a los 6rganos de coordinacién
didactica de los centros... adoptar los libros de texto y demas materiales que hayan de
utilizarse en e desarrollo de las diversas ensefianzas». Por |o cua es claro que €
referido articulo 12, apartado 2, no podra impedir que, como apoyo en el procedimiento
de aprendizaje, se utilicen textos en cualquiera de las lenguas cooficiales. Criterio éste
gue en la propia LOE tiene su manifestacion en determinados principios pedagdgicos,
como, por gemplo, en e previsto en su articulo 19.4, para la educacién primaria,
cuando dispone que:

La lengua castellana o la lengua cooficial sélo se utilizaran como apoyo en el
proceso de aprendizaje de la lengua extranjera.
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Para la educacion secundaria idéntico principio se establece en el articulo 26.6 de la
LOE, en laredaccién dada por laLOMCE.

Lo que viene asignificar que, si incluso en la ensefianza de una lengua extranjera puede
utilizarse material didactico en lengua castellana o cooficial «como apoyo en el proceso
de aprendizaje», con mayor razdn o motivo se podra utilizar tal materia didéctico en
lengua no extrgjera, en la ensefianza de materias no linguisticas, por |0 menos «como
apoyo en e proceso de aprendizaje». Sin que ello impligue menosprecio o deterioro del
vigente principio de autonomia pedagodgica ni del de amplitud maxima en la utilizacion
de material didactico.

Ha de adaptarse, pues, € referido articulo 12.2 del Proyecto a esta observacion.
6. Sobrela disposicion final primera. (Actualizacion de |os«Anexos»).

El «Anexo I» contiene, precisamente, la norma reguladora del «computo del horario
minimo semanal». Los otros anexos ( I, I, 1V, V, y VI) tienen por objeto modelos o
impresos a utilizar en la Consgjeriay en los centros docentes implicados.

La actualizacion de estos ultimos (11 a V1) através de «resolucion» de la consgjera no
plantea obstaculo alguno.

En cambio, € «Anexo I», dado su carécter claramente normativo y con incidencia en un
punto esencial de la organizacion del servicio educativo, cua es e horario minimo a
cumplir, es claro que no puede ser actualizado, es decir, modificado, si no es acudiendo
al procedimiento correspondiente a la modificacion de toda norma reglamentaria, segin
Derecho.

Por tanto, en e Proyecto que examinamos, dicho «Anexo I» debera ser excluido
expresamente de la facultad de modificacion mediante «resolucion», que se atribuye al
Consgjero o Consgjera de Educacion, Culturay Universidades.

7. Sobre la necesaria exclusion de los Centros participantes en € «Plan Piloto de
Educacion Plurilinglie.

La Disposicion transitoria tercera del Decreto 15/2013, de 19 de abril, obliga a excluir
del Calendario de aprobacion y aplicacion del proyectos TIL (a que se refiere €l
articulo 4 del Proyecto), hasta la finalizacion del curso 2014-2015, a los centros
participantes en e denominado «Plan Piloto de Educacion Plurilinglie», aprobado
mediante Resolucion del consegjero de Educacion, Cultura y Universidades de 4 de
mayo 2012. Asi resulta, en efecto, de tal norma reglamentaria que es jerérquicamente
superior a la gque ahora se proyecta. Por lo que, consecuentemente, es forzoso
excepcionar del Calendario establecido en el mencionado articulo 4 del Proyecto a los
referidos «centros».
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Ello puede conseguirse mediante la inclusion en dicho Proyecto de una «disposicion
transitoria» de contenido semejante ala del referido Decreto 15/2013, de 19 de abril, la
cual podria completarse con la concrecion de la fecha en la que tales centros deban
aprobar su Proyecto.

Séptima
Observaciones no esenciales

Sin carécter esencial, formulamos las siguientes observaciones, en aras a mejorar €l
Proyecto:

1. Desarrollo fragmentario del Decreto 15/2013.

El Proyecto deja sin desplegar cuestiones de tanta importancia como la habilitacion del
profesorado (articulo 23 y disposicion adicional Unica), y la certificacion de la
competencia linglistica (articulo 24) Y €ello pese a que la aplicacion del Decreto
15/2013, en virtud del Decreto-Ley 5/2013, ya ha surtido efecto durante el curso escolar
2013-2014. El Consgo Consultivo recomienda, pues, que se tenga en cuenta la
necesidad de un desarrollo completo y armoénico del sistema educativo pretendido.

2. Necesidad de concrecién de conceptos juridicos indeterminados en el articulado del
Proyecto

En diversos articulos aparecen conceptos juridicos indeterminados que, hallandonos en
el Ultimo escaldn o edabon de la norma, debieran ser concretados. Asi sucede, por
giemplo, en €l articulo 5.1 al referirse ala «adaptacié del tractament de las llengles a
la realitat social de cada centre», 0 a «la competéncia lingtistica en les llenglies
oficials...»; 0 en €l articulo 9 cuando hace referencias a «la tipologia del seu alumnat
en & marc del seu pla d'atencié a la diversitat» 0 a «un curriculum accessible amb
estrategies didactiques adequades a la forma d aprendre del alumnat». Y en otros
articulos, cuyo texto convendria revisar en €l referido aspecto, en aras de conseguir la
mayor concrecion normativa posible.

3. Articulo 5.2 c (referente al area dereligion).

Deberia suprimirse en e primer parrafo de dicho apartado ¢ €l inciso que dice «tant en
el cas d impartir-se les dues materies com s nomeés se n'imparteix una d’elles», por
cuanto asi, seguramente, ganaria en claridad el significado de la norma.

4. En relacion con el uso generalizado de la expresion «centres educatius» (articulos 7,
8, 9, disp. Transit. 1) o «centres d'educaci6 secundaria obligatoria» (disp. Transit. 29).

El Consgjo Consultivo tiene reiteradamente advertido que el reglamento —méaxime si es
el dltimo eslabon de la normativa general— debe establecer con claridad qué érgano
(eventualmente, qué departamento, o qué unidad administrativa, etc.) es € responsable
de cada actuacion material o juridica. Por ello, deberia precisarse qué organo del
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«centro» debe realizar tal actuacion o tal actividad, sea material o juridica, u,
opcionalmente, habria de efectuarse una remisién a alguna norma de organizacion que
permita mayor claridad y concrecion en la norma.

CONCLUSIONES

12 El presidente de las Islas Baleares estd legitimado para solicitar €l dictamen
preceptivo y urgente, y e Consegjo Consultivo es competente para emitirlo.

28, El procedimiento de elaboracion esta gjustado a Derecho.

32 La aprobacion de la orden corresponde a la consgera de Educacion, Cultura y
Universidades.

42 El Consgo Consultivo emite informe favorable ala aprobacién del Proyecto de orden
objeto de consulta; si bien formula con carécter esencial las observaciones contenidas
en la consideracion juridica sexta.

52 La disposicion a dictar, debe usarse la férmula que corresponda entre las previstas en
el apartado 3 del articulo 4 delaLey 5/2010, de 16 de junio.

Palma, 30 de abril de 2014

VOT PARTICULAR QUE FORMULEN ELS CONSELLERS CARMEN
FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA BALLESTER CARDELL, JOAN OLIVER
ARAUJO, PEDRO A. AGUILO MONJO | PERE AGUILO CRESPi AL
DICTAMEN 42/2014, A L'EMPARA DE L'ARTICLE 22 DE LA LLEI 5/2010, DE
16 DE JUNY, REGULADORA DEL CONSELL CONSULTIU*!

1. Diverses raons de legalitat ens impedeixen compartir €l parer de lamgjoria, favorable
al’aprovacio del Projecte d’ ordre de la consellerad’ Educacié, Culturai Universitats per
la qual es desenvolupen determinats aspectes del tractament integrat de llenguies als
centres docents no universitaris de les |lles Balears. Aquests raons, d’ una banda, son en
essencia les mateixes que fonamentaren al seu moment la critica al Projecte de decret
regulador del tractament integrat de llenglies en els centres docents no universitaris, i
que foren exposades en €l vot particular al Dictamen 32/2013, signat per quatre dels nou
consellers que, en la sessi6 corresponent, integraven el Ple del Consell Consultiu.
D’ altra banda, també hi ha raons vinculades tant a contingut del Projecte d’ordre i a
caracter irregular d’ una part dels seus preceptes, com al procediment que la Conselleria
ha seguit per elaborar-lo.

1 Aquest document esta pendent de correccio lingtistica.



2. La implantacio de I'ensenyament trilingle, que e Govern va dur a terme amb
I" aprovacio del Decret 15/2013, de 19 d’ abril (objecte del Dictamen 32/2013), i, un poc
meés tard, amb el Decret llel 52013, de 6 de setembre (que establi mesures per a curs
2013-2014, deroga I’ article 20 del Decret 15/2013 i substitui € calendari d’ aplicacio de
les noves mesures), i que ara vol seguir completant amb I'Ordre en projecte, ha
significat una mutacio extraordinaria del sistema educatiu balear. Aquest, caracteritzat
pel model que es denomina de conjuncio linglistica o de bilinglisme integral, ha
experimentat, per efecte de la tasca normativa del Govern, la transformacio, i finsi tot
la desaparicio, daguns dels seus elements basics. | tot aixd sha fet menystenint
aspectes fonamentals del marc d'ordenacid de les llengles oficials que configuren
principalment els articles 4 i 35 de I'Estatut d'autonomia de 2007 i la Llei 3/1986, de 29
d'abril, de normalitzacié linguistica.

Com ja s apunta en I’esmentat vot particular a Dictamen 32/2013, «la introducci6 de
llenglies estrangeres com a llengies vehiculars de I’ ensenyament no universitari no es
pot dur a terme fent tabula rasa dels principis i regles fonamentals del nostre model
linguisticoducatiu, sind en coheréncia amb aquests i sense deixar d ajustar-se a altres
directrius dels legisladors estatutari i ordinari en materia de llengles oficials».
Pensavem llavors i continuam pensant ara que I’ ensenyament en llenglies estrangeres
s ha d’harmonitzar amb les grans determinacions de |’ Estatut d’autonomia i de la Llei
de normalitzacié linglistica en matéria de llengua catalana. Conseglientment, només
amb la cobertura d'una llel formal, adequada a la Constitucio i a I'Estatut, és possible
reformar el model linglisticoeducatiu vigent i rebaixar I'estatus juridic de la llengua
propia de les Illes Balears. | aix0 Unicament quan es puguin acreditar degudament
canvis en larealitat sociolinguistica que requereixin les reformes pertinents. Sembla clar
que, avui per avui, i per molt que en el Dictamen 32/2013 es digui €l contrari, no shan
assolit ales llles Balears €l's objectius de normalitzacio de la llengua catalana que es va
proposar €l legislador, i que continuen sent necessaries les mesures de foment i
proteccio del catala que tendeixin a la igualtat entre les llenglies oficials pel que fa als
drets dels ciutadans (article 4.3 de I’ EAIB).

Hem de recordar una vegada més que les determinacions del Decret 15/2013 afebleixen
aquest estatus juridic en I'ambit educatiu, dificulten els processos de normalitzacio i fan
dificilment realitzable e mandat que deriva dels articles 1.2.b, 20.1 i 22 de la Llei
3/1986, ja esmentada. En definitiva, es produeix allo que precisament es volia evitar
amb l'article 10.1 del Decret 67/2008, de 6 de juny, és a dir, |'afectacié de les mesures
d'implantacié progressiva del catala regulades en el Decret 92/1997, de 4 de julial, i
coherents amb €els postulats d'assegurar I'Us progressiu del catala com a llengua
vehicular en I'ambit de I'ensenyament (article 1.2.b de la LNL) i de fer reditat I'Us
normal del catald com allengua usual en I'ambit docent (article 22.1 delaLNL).

Un altre aspecte que hem d'afrontar, per la seva connexié amb el discurs precedent, és el
relatiu a principi d'equilibri linglistic, del qual ja es va fer ressd criticament el vot
particular al Dictamen 32/2013. Aquest principi, en e context del Decret 15/2013 i del
Projecte d'ordre que ara ens ocupa, afavoreix lectures tendents aimposar un repartiment
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igualitari de la dedicacié horaria a I'ensenyament en llengles oficials, en clara
contradicci6 amb les determinacions de la Llei 3/1986 i de les disposicions
reglamentaries que I'han desplegat en els darrers anys per conformar € model de
bilinglisme integral, model que ha permés en general I'aplicacié no conflictiva de
processos de normalitzacio de la llengua catalana en tots els centres de les Illes Balears
sense perjudicar l'estatus constitucional de la llengua castellana. La manca
incomprensible de referencies en e Decret i e Projecte dordre als processos
dimplantacié progressiva de la llengua catalana com a llengua vehicular de
I'ensenyament no universitari obliga a cridar I'atencié sobre els proposits i els efectes
d'aguest conjunt normatiu, que expressa sens dubte una politica educativa dissonant
amb els mandats del legislador. Aquesta critica a les referencies a principi d'equilibri
linglistic troba una major concrecid en relacido amb l'article 5.4 del Projecte, perque
aquest es vol connectar amb I'article 4.1.c del Decret llei 5/2013, quan és evident que
aquesta disposicio legal decaura en el darrer dia del curs escolar 2013-2104, com més
endavant explicarem.

Per tot aixo, i en la mesura que I'Ordre en projecte consolida un réegim en e qual
safebleix injustificadament I'estatus legal de la llengua catalana, entenem que aquesta
disposicid incorre in toto en nul-litat de ple dret (article 62.2 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre) i que aixi Shauria d'haver apreciat en el Dictamen.

3. La posici6 discrepant mantinguda respecte del Dictamen 32/2013 també es basa en
consideracions que ara, amb motiu de I’examen de legalitat del Projecte d’ ordre en
questié, son atendibles en la mesura que fan referencia a 'autonomia pedagogica i
organitzativa dels centres. Aquesta autonomia ha estat potenciada amb la recent
aprovacié de la Llel organica 8/2013, de 9 de desembre, de millora de la qualitat
educativa (LOMCE), circumstancia que no reflecteix el Dictamen del qual ara
discrepam.

Al nostre entendre, el conjunt normatiu que formen el Decret 15/2013 i €l Projecte que
ens ocupa determina amb caracter genera l'aplicaci6 dun mode d'ensenyament
trilingle de caracter obligatori per a tots els centres, que es caracteritza per altes dosis
de rigidesa i detallisme (cursos, materies, dedicacié horaria, calendari, dificultats de
flexibilitat, etc.), model que afecta negativament I'autonomia dels centres educatiusi les
exigencies de participacio de la comunitat educativa. En el Dictamen del qua ara
discrepam els preceptes de la LOMCE es veuen com a suport al model d'ensenyament
trilinglle, perd e cert és que, en cap dels seus preceptes, simpulsen models
d'implantacié general i obligatoria per atots els centresi etapes educatives. Fins que no
Sestableixin les bases per al'ensenyament plurilinglie, anunciades en la nova disposicio
final setena de la LOE, I'ordenament educatiu actual aposta pel respecte a I'autonomia
dels centres i per fomentar I'adhesié voluntaria d'aquests as programes d'ensenyament
en llengles estrangeres. A aquest efecte no sembla fora de lloc recordar la Sentencia de
la Sala Tercera del Tribunal Suprem de 22 de novembre de 2011, en un fragment de la
qual safirma: «[..] € desarrollo de la ensefianza de determinadas materias del
curriculo en lengua extranjera —inglés en este caso— no se puede imponer de forma
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generalizada en todos los centros sino formando parte de un programa que requiere el
compromiso que asume el centro y que debe autorizar la autoridad educativa
competente, y, por s ello no fuera bastante, en este caso ademas se afectaba a los
profesores a los que se encomendaba aquella tarea que no podian sin mas abordarla

[..]».

4. Fetes les consideracions anteriors, convé centrar-se ja en alguns aspectes de la
proposta normativa objecte de dictamen. En primer lloc, pel que fa a les guestions
procedimentals, hem de destacar |a mateixa deficiencia que ja s observa en relacio amb
el procediment d'elaboracio del Decret 15/2013, i que no és atra que la manca de
I"'informe que la Universitat de les |lles Balears havia d’ emetre preceptivament d acord
amb els articles 35 de I’ Estatut d’autonomiai 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern.

La nostra discrepancia amb el parer majoritari rau en els punts segients. En primer lloc,
hem de subratllar que I’ article 35 de I’ EAIB deixa clarament establert que la Universitat
és laingtitucio oficial consultiva per atot allo que es refereixi alallengua catalana. Hi
ha, per tant, una exigencia explicita i inequivoca de consulta en relacio, s més no, amb
les actuacions dels poders publics que poden incidir en I'estatus del catala, inclosos
especialment els aspectes relatius al seu ensenyament. El precepte sha d'interpretar amb
criteris logics i sistematics, i aix0 condueix a afirmar que tant el text estatutari com la
LNL exigeixen que la Universitat, directament i com a ingtitucio académica, sigui
escoltada respecte de les propostes normatives d'ordenacié del sistema educatiu que
puguin afectar I'ensenyament de i en catala. En segon lloc, des de la perspectiva
exposada, resulta desafortunada la conclusié expressada en € Dictamen del qual
discrepam —la inexistencia dirregularitats procedimentals— i encara molt més
I'argument justificatiu que conté: la Universitat «forma part del Consell Escolar [sic]», i
S aguest organ ha emes un informe no es pot apreciar la manca d'audiencia a la
Universitat. Finalment, constatam que resulta paradoxal que la Conselleria promotora
de la disposicio reglamentaria no hagi estalviat esforgos per aconseguir €l parer de
nombrosos organs i entitats administratives, organitzacions sindicals, associacions, etc.,
i, en canvi, no hagi dedicat cap gestié a obtenir I’ opini6 autoritzada de la Universitat de
les Illes Balears en questions que afecten sens dubte els processos d'aprenentatge i de
normalitzacio de lallengua cooficia i propia d'aguesta Comunitat Autonoma.

Lamentam haver de concloure que, en aquesta ocasid, € Ple del Consell Consultiu no
ha acomplert degudament |la seva tasca institucional quan ha entes que e procediment
havia estat tramitat de manera correctai ha menystingut la transcendéncia de la consulta
formal i directaalaUniversitat delesllles Balears.

5. Pel que fa a contingut del projecte normatiu, hem d expressar d'entrada la nostra
critica pel fet que el Dictamen aprovat no reflecteix la incorreccié que suposa afirmar
que I'Ordre en projecte constitueix també un desplegament del Decret Ilel 5/2013, de 6
de setembre. Com se sap, aquest Decret |lei —|'adequacié constitucional i estatutaria del
qual el Consell Consultiu no podia analitzar, com tampoc ara nosaltres— va ser dictat
per superar les consequéncies de les mesures cautelars de suspensié del calendari
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d'implantacié del nou model d'ensenyament trilingle que havia adoptat, €l mateix dia 6
de setembre, la Sala Contenciosa Administrativa del Tribuna Superior de Justicia de les
Illes Balears. Laintitulacio del Decret llei i I'objecte i lafinalitat de les seves mesures,
tal com els determina el seu article 1, posen en evidencia que la regulacio destinada a
afrontar una situacio de necessitat extraordinariai urgent quedava vinculada, de manera
exclusiva, a I'ambit temporal del curs escolar 2013-2014. Es cert que I'apartat 3 del seu
article 3 habilita durant el curs escolar 2013-2014 la Conselleria d'Educaci6, Cultura i
Universitats per desenvolupar mitjancant una ordre e calendari daplicacié del
tractament integrat de llenglies per as propers cursos, pero aguesta dada no fa siné
confirmar I'ambit possible de vigencia de les mesures incloses en € Decret llei, perqué
aquest no preveu cap desplegament per a situacions futures, siné simplement que durant
el curs 2013-2014 selabori un calendari per als propers anys escolars. Entenem, aixi
mateix, que la disposicio fina primera del Decret llei només habilita desplegaments
normatius lligats a I'aplicacié de les mesures legals concretes a qué ens referim, la qual
cosa els circumscriu només a curs escolar per al qual el Govern vafer Us de la figura
excepcional previstaen l'article 49 del’ EAIB.

Tot aix0 ens permet afirmar que, en el darrer dia de I'actual curs escolar, decauran les
mesures del Decret llei 5/2013, és a dir, cessara pro futuro lavigencia d'aquest text legal
perqué shaura produit la desaparicio de la causa legis, o, el que és el mateix, sextingira
la situacio concreta per ala regulacié exclusiva de la qual es va aprovar la norma. Per
tant, s el Decret llei jano vigeix a partir del primer dia del curs escolar 2014-2015, no
és admissible juridicament afirmar que I'Ordre en projecte desenvolupa per as propers
cursos diverses mesures contingudes en el Decret |lei esmentat.

D'acord amb el plantejament exposat, el Ple del Consell Consultiu hauria d'haver
mostrat el seu parer contrari a la redaccié del paragraf final del preambul del Projecte
gue ens ocupa i hauria d'haver denunciat la il-licitud de la referéncia a Decret lle
5/2013, que figura en I'article 1 del text objecte de dictamen. Aixi mateix, i respecte de
I'article 5.4 del Projecte d'ordre, hauria d'haver assenyalat la nul-litat de la referéncia a
principi d'equilibri entre llengilies que esfa derivar del Decret Ilei esmentat.

6. Un altre del's aspectes del Projecte que hauria d'haver suscitat més atencio critica dels
companys que han format majoria per aprovar €l Dictamen és el relatiu a procediment
de modificacié dels projectes de tractament integrat de llenglies. Respecte d’aixo hem
de fer alguns comentaris. En primer lloc, I'exigencia d'informe favorable de la Inspeccio
Educativa es refereix a les sol-licituds de recursos humans que formulin els centres
educatiusi no, com hauria de ser, al'avaluacio d'aquestes sol -licituds un cop presentades
(article 6.1). En segon terme, i pel que fa a la consulta no vinculant a les families
(article 22.c del Decret 15/2013), la redaccié emprada per I'autor del Projecte abona la
contradiccié entre les referencies a les families com a subjecte titular del dret avot, i a
caracter individual i secret del vot (article 6.4). Simposa millorar la redaccio per
determinar amb certesa quines persones poden votar en la consulta quan es tracta d'una
familia integrada pel matrimoni i elsfills, i quines poden fer-ho en altres casos, com ara
el de les families monoparentals o € de les unions de fet. Al nostre entendre, € principi
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digualtat sembla exigir que, en relaci6 amb cada aumne, la seva familia pugui
participar en la consulta com una unitat, és a dir, amb un sol sufragi. En tercer i darrer
lloc, convé que recordem que, per presentar al Departament d'Inspeccio Educativa els
projectes de tractament integrat de llengiies que han de regir e curs 2014-2015, la
disposicio transitoria primera estableix la data limit del dia 15 de juny de 2014. Doncs
bé, en vista de les exigéencies establertes en |'Ordre per elaborar, en els centres publics,
projectes amb els quals es pugui fer una distribucié horaria diferent de la prevista amb
caracter general, la fixacio de la data abans assenyalada apareix com a palesament
irraonable, perque entre la previsible entrada en vigor de I'Ordre (primera quinzena de
maig) i e dia 15 de juny hi haura un lapse de temps certament insuficient. Aixo és
encara mes evident s sha de dur a terme la consulta a les families en els termes de
I'article 6.4.

7. En alo que fa referencia a I'annex | que ha d'acompanyar la futura Ordre de
desplegament del Decret 15/2013, hem d'assenyalar que compartim les apreciacions que
es fan en el Dictamen respecte a lainviabilitat d'actualitzar aquest annex mitjancant una
simple resolucid, perd volem deixar constancia del fet que, en e Dictamen, no sha
observat cap irregularitat en I|'apartat d'aguest annex relatiu a nombre dhores
dimparticio de les llengles oficials en I'educacio infantil. Al nostre judici, la referéncia
a «Les hores necessaries que garanteixin I'equilibri lingdistic i I'ensenyament de les
dues llengles oficials» no constitueix un desplegament licit i admissible del Decret
15/2013 perque l'article 6 d'aquest es limita agarantir que, en aquesta etapa, els alumnes
han de rebre I'ensenyament en les dues llenglies oficials, deixant als centres la
determinacié autonoma de la proporcié en qué sha d'emprar cada una com a llengua
docent. Tot aixd sens perjudici del dret d'opcio linglistica de I'article 18 de la Llel de
normalitzacio linguistica.

En aquest sentit, aquesta introduccié descontextualitzada en la futura Ordre del
denominat equilibri linglistic suposa una extralimitacio de la Conselleria promotora de
la norma objecte de dictamen. A més, la invocacio a l'article 4.1.c del Decret lle
5/2013, que es fa en e Projecte objecte de dictamen, resulta en aguest cas absol utament
fora de lloc perqué, com abans hem argumentat, |a decadéncia d'aquest text legal en €
darrer diadel curs escolar 2013-2014 impedeix que doni cobertura a mesures educatives
gue shagin d'aplicar en els cursos posteriors.

8. En darrer terme, els signants d'aquest vot discrepant volem expressar la nostra
preocupacio pel fet que e conjunt normatiu format pel Decret 15/2013 i I'Ordre que €
desplegara en breu termini obre la porta a un escenari contrari a principi digualtat
d'oportunitats. Els alumnes de les nostres Illes que cursen arees o matéries en llengua
estrangera amb caracter general i obligatori, i especialment els de secundaria dels
centres publics, estan clarament en desavantatge respecte daltres alumnes que
segueixen programes voluntaris d'ensenyament plurilinglie a les Illes Balears (Seccions
Europees) o en altres comunitats autonomes. Recordem que en cap d'aguestes sha
implantat un model obligatori i tan poc flexible com &l que derivadel Decret 15/2013.
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En efecte, per raons facils de copsar, sembla més que evident que una bona part dels
alumnes illencs a qué ens referim esta rebent ara, i rebra en el curs proxim, menys
materia docent s aquesta simparteix en llengua estrangera, perqué |'escassesa de
recursos i la implantacié improvisada i poc flexible dels nous projectes linglistics
afavoreix aguesta circumstancia. Paral-lelament, els resultats de les avaluacions, en
relacio amb les matéries no linglistiques impartides en llengua estrangera, seran
segurament menys positius que els dels alumnes que segueixen altres vies
d'aprenentatge plurilinglie, de manera que es produiran desequilibris significatius entre
els nostres aumnes, i també entre els alumnes de les Illes Balears i € datres
comunitats autonomes. Si no sadopten les mesures pertinents, aquesta situacio es posara
de manifest en els resultats de les avaluacions finals que preveu la LOE en els vigents
articles 21, 29 i 36 bis per a les diferents etapes educatives. Aquesta important guiestio
tampoc no ha quedat reflectida, lamentablement, en el Dictamen del qual discrepam.

Palma, 5 de maig de 2014

40



